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Resumo

Este ensaio aborda o fenbmeno da rotatividade docente, problemética recorrente nas
escolas publicas de Ensino Médio, caracterizado pela existéncia de um determinado
namero de professores que iniciam o ano letivo numa escola, mas ndo chegam ao seu
término ou mudam de instituicdo de um para outro. Buscou-se compreender os fatores que
interferem para a ndo permanéncia de professores e as influéncias no desenvolvimento da
escola. Para a obtencdo dos dados necessarios a pesquisa, realizou-se a analise dos Livros
de Ponto, das folhas de frequéncia e das fichas dos docentes e constatou-se que 0S
professores efetivos, uma vez concursados e destinados permanentemente a uma
determinada unidade, quando necessario, se utilizam algumas vezes de licengas
provisorias, dando lugar aos temporarios. Os resultados indicam que a escola publica de
Ensino Médio, por sua vez, ndo possui autonomia suficiente para resolver o fluxo de
entrada e saida de professores, dando origem ao problema da rotatividade de professores.
Pela analise dos proprios professores, a escola necessita urgentemente da elaboracdo de
politicas pablicas que evitem a precarizacdo do trabalho docente.
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Abstract

This essay addresses the phenomenon of teacher turnover, recurrent problems in public
high schools, characterized by the existence of a number of teachers who start the school
year in a school, but do not reach their termination or change of institution one to another.
We sought to understand the factors which contribute to the non-permanence of teachers
and the influences on the development of the school. To obtain the data necessary for the
research, there was analysis of the point of Books, the frequency of leaves and chips of
teachers in the

years of interest. It was found that effective teachers, once gazetted and allocated
permanently to a particular unit, as needed, are used sometimes for provisional licenses,
giving way to temporary. The results indicate that the public school to high school, in turn,
does not have enough autonomy to solve the input stream and outgoing teachers, giving
rise to the problem of turnover of teachers. For the analysis of the teachers themselves, the
school urgently requires the development of public policies that avoid the precariousness
of teaching.
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1. INTRODUCAO

Os caminhos da docéncia percorridos desde os antecedentes anos de 1980, numa
pequena cidade do interior cearense, de nome Aracati, foi 0 ponto de partida para o
continuo e significativo exercicio no magistério, em que ja se somam trinta e cinco anos.
Desde 14, os desafios da profissdo docente continuam sendo enfrentados a cada dia, na
certeza de que conforme Freire (1997) a educacdo qualquer que seja ela, é sempre uma
teoria do conhecimento posta em pratica.

A vivéncia da realidade de Aracati, das experiéncias adquiridas, principalmente na
escola publica de ensino médio, nos permite percebé-la com um olhar mais atento, quando
nela se exerceu as fungbes na gestdo, conforme dito anteriormente. Esse olhar nos
provocou a curiosidade em investigar um problema que nos Ultimos anos se agravou
bastante, referente a descontinuidade do trabalho docente, quando professores néo
permanecem durante um ou dois anos letivos numa mesma escola, influenciando assim em
varias questdes no seu desenvolvimento.

Essa curiosidade motivou-nos a realizacdo da pesquisa do Mestrado em Educacéo,
tendo como titulo: “A Rotatividade de Professores na Escola Publica de Ensino Médio do
municipio de Aracati-Ce: sentidos construidos. Nesse estudo investigou-se como a
rotatividade de professores se manifesta na escola da rede publica citada, apresentando as
caracteristicas que envolvem o cendrio da pesquisa, 0s sujeitos que nela atuam e a
percepcgdo deles acerca desse fenémeno. O caminho percorrido no desenvolvimento da
investigacdo foi trilhado através da verificagdo dos registros no livro de ponto, tomando
como referéncia o ano letivo em que a escola passou a atender especificamente o Ensino
Médio, até o ano de 2013. Desse modo, foi possivel verificar o fluxo de entrada e saida de
professores e os niveis de rotatividade.

No decorrer da coleta de dados, verificou-se através dos Livros de Ponto e dos
dados contidos nas fichas dos professores que a ndo permanéncia de alguns deles durante
um ou mais anos letivos esta relacionada a distintos motivos, que variam entre solicitacéo
de licenca médica, concedendo espacgo para temporarios, lotacdo de professores efetivos
provocando a saida de professores temporarios, ou ainda, a ndo existéncia de turmas para
atender a professores temporarios, muitas vezes sendo convocados para trabalhar em outra
escola do ensino médio, no proprio municipio ou em cidades vizinhas. N&o se constatou,
porém, de dispensa das aulas por parte dos professores, alegando motivos pessoais. Logo,

reconhecer a existéncia da rotatividade de professores no municipio de Aracati- Ce se
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caracterizou por compreender, também, aspectos que se assemelham em outras escolas da
rede publica estadual no mesmo municipio e em regides proximas.

O aprofundamento da pesquisa, com foco na pratica docente, nas questdes didaticas
e de que maneira o fenbmeno da rotatividade de professores interfere na consisténcia do
processo ensino e aprendizagem, na organizacdo do processo didatico iniciado no
Planejamento até a execucdo da aula propriamente dita, como também as relacOes
interpessoais que se estabelecem entre professores e alunos.

Considera-se relevante compreender ainda mais esse fenédmeno na realidade local,
pela singularidade que ele representa no cenario educacional de nossa regido, como
também pelas possibilidades que tem de contribuir e mesmo que indiretamente intervir nas
politicas de formacgdo de professores, pois envolvera os saberes inerentes a préatica
pedagdgica e também as consequéncias que esse fendmeno traz ndo apenas para 0S
professores, como também para os alunos envolvidos e para a escola como um todo.

O presente ensaio vem no objetivo de apresentar os fatores relacionados a
rotatividade docente, bem como contextualizar a situacdo de alguns estados e municipio

em relacéo a esse entrave da atuagdo docente.

2. O ENSINO MEDIO E OS FATORES RELACIONADOS A
ROTATIVIDADE DE PROFESSORES.

Situar o fendmeno da rotatividade docente na escola publica de Ensino Médio nos
remete inicialmente em evidenciarmos alguns aspectos referentes a essa modalidade de
ensino. No Brasil, de modo mais abrangente, o ensino médio foi objeto de pesquisa de
autores como Zibas (2005), Krawczyk (2009), Kuenzer (2010) e Oliveira (2010), ao
tratarem de aspectos relacionados a reforma, avaliacBes externas, formagao de professores.

Zibas (2005) aponta que a rarefacdo e fragmentagéo dos cursos, a falta de sintonia
entre as reais necessidades de formacdo do conjunto de profissionais de cada escola e
cursos oferecidos, além da acomodagdo dos docentes, sua alta rotatividade por diferentes
escolas da rede e a pulverizacdo dos professores envolvidos - que ndo se comunicavam
com seus pares dentro de suas instituicbes - limitavam extremamente a iniciativa dos
governos estaduais, mesmo daqueles politicamente muito afinados com as reformas dos
anos noventa e pioneiros em sua implantacdo, como S&o Paulo, Parana e Ceara. Percebe-

se, nos estudos de Zibas (2005), uma preocupagdo sobre a importancia da formagao
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docente, considerando-se que quando ela ndo ocorre satisfatoriamente ocasiona resultados
que apontam baixo nivel de aprendizagem dos alunos.

Kuenzer (2010), por sua vez, faz referéncia ao Plano Nacional de Educacéo (PNE)
voltado ao Ensino Médio, ratificando a importancia de seu cumprimento no sentido da
realizacdo de estudos e diagnosticos consistentes para o que é fundamental, ou seja, o
estabelecimento de uma base de dados devidamente tratados para permitir o
acompanhamento dos indicadores de acesso, permanéncia e sucesso em séries historicas,
articulados a dados de emprego e renda.

Krawczyk (2009) apresenta algumas reflexdes sobre o ensino médio no Brasil,
afirmando que € uma modalidade de ensino que provoca 0s mais controversos debates, seja
pelos persistentes problemas de acesso, seja pela qualidade da educagdo oferecida, ou
ainda, pela discussdo acerca de sua identidade. H&, pois, como se pode ver, uma
necessidade da escola comprometer-se com a comunidade na qual estd inserida, mas
também com os desafios que a realidade apresenta. Logo, recursos como cinema, teatro,
internet, ou seja, qualquer tipo de arte, incluindo do conhecimento de politica internacional
a questdo da diversidade cultural, deve fazer parte do trabalho realizado pela escola.

Pensar em uma formacgdo docente mais eficaz e em uma escola que elimine
desigualdades € o que caracteriza as ideias de Oliveira (2010) para a melhoria da escola de
ensino médio. Nesse sentido, concorda-se que ainda ha muito a ser feito e que politicas
educacionais mais especificas para essa modalidade de ensino devem ser reforcadas
através dos estudos. Um dos passos a serem dados para essa conquista, de acordo com a
autora, € investir mais efetivamente na melhoria das condi¢cGes de ensino, procurando
incentivar a permanéncia dos professores e alunos nas escolas e uma maior participacdo
destes na formulagao e execucdo de politicas publicas educacionais.

Trazer discussdes pertinentes ao Ensino Médio na escola atual é estabelecer
relacBes entre esse cenario e o fendbmeno da rotatividade de professores, um problema
existente a nivel local, estadual e também nacional. Entende-se rotatividade docente como
a ndo permanéncia na escola de professores, durante um ano letivo ou de um ano para
outro. Refere-se, portanto, aos professores que iniciam o ano letivo numa escola e muitas
vezes ndo chegam ao seu término acarretando a descontinuidade de um trabalho
pedagogica nela iniciado.

Em Chakur et al.(1990, p. 31), a rotatividade é definida como o “processo de troca

anual das escolas pelos professores”. As autoras ressaltam que esse fendmeno pode ser
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associado a itinerancia, isto €, ao trabalho em mais de uma escola durante 0 mesmo ano,
apesar da selecdo formal em uma unica” (CHAKUR et al., 1990, p. 31)

A rotatividade pode ser definida ainda como o processo por meio do qual
funcionarios se transferem dentro e entre organizagdes ou deixam o mercado de trabalho
(Hayes et al, 2006). Esse processo pode ser voluntario (originado pelo empregado) ou
involuntario (originado pelo empregador) (Hausknecht e Trevor, 2010) e também pode ser
interno ou externo. A rotatividade interna diz respeito as mudancas de postos de trabalho
dentro da organizagdo- no contexto educacional seria o caso de um professor de uma dada
rede publica de ensino que muda de uma escola para outra da mesma rede, por exemplo. A
rotatividade externa, por sua vez, é aquela em que o empregado deixa a organizacdo seja
para trabalhar em outra institui¢do (escola de outra rede publica ou privada) ou para deixar
a profisséo (ir para a instituicdo de outro setor ou deixar o mercado de trabalho por motivo
de aposentadoria, doenca, cuidar dos filhos, dentre outros).

Um outro aspecto a ser destacado em relacdo a rotatividade de professores &
pontuado por Cavagnari (1998, p. 99-101) quando faz referéncia a ser esse fenbmeno um
dos que obstruem o éxito de um projeto pedagdgico. Segundo ele, professores que ndo
pertencem ao quadro efetivo representam, muitas vezes, até mais de 50% do pessoal da
escola. Isso prejudica a execugdo do projeto politico pedagdgico, uma vez que esses
docentes ministram aulas em varias escolas, a fim de completar suas cargas horarias.

Arroyo e Abramowicz (2009) demonstraram que a rotatividade docente prejudica a
organizacdo pedagdgica da instituicdo no que diz respeito a organizacdo do horario de
aulas, da hora atividade por disciplina, agendamento de reunides entre outras atividades.

Tardif e Raymond (2000) afirma que a integracdo e participagéo dos professores
na vida cotidiana da escola e dos colegas de trabalho proporcionam-lhes conhecimentos
coletivos, partilhados entre os pares no que se referem aos alunos, pais, atividades
pedagdgicas, material didatico, programas de ensino e outros. Diante das colocagfes de
Tardif e Raymond (2000), conclui-se que a falta de interacdo entre a vida cotidiana da
escola e o professor sujeito da rotatividade docente, € sentida tanto pelos alunos quanto
pelos demais profissionais.

Considerando a existéncia do fendmeno da rotatividade docente, se faz necessario
estabelecermos uma relagdo entre essa questdo e o fazer docente. O professor desenvolve
sua atividade profissional e se constitui como tal, também e principalmente, no espaco

escolar. A escola, como local de trabalho, é a expressdo micro da totalidade do contexto
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social e histérico em que ele exerce com plenitude sua acdo como “ser de transformagdo”
(THERRIEN et all, 2000, p. 17).

E no trabalho e pelo trabalho que o professor se define como um profissional e os
seus saberes também sdo constituidas por “doutrinas ou concepcbes produzidas por
reflexdes sobre a préatica educativa [...] reflexfes racionais e normativas que conduzem a
sistemas mais ou menos coerentes, de representacdes e de orientacbes da pratica
educativa”, denominadas de saberes pedagogicos (TARDIF, LESSARD e LAHAYADE,
191, p. 219). Tais saberes, reconhecidos ainda por Saviani (1996) e Pimenta (1999), sdo
responsaveis tanto pelo fornecimento de um arcaboucgo ideoldgico a atividade docente
quanto por formas de saber-fazer. Portanto, os saberes pedagogicos “fornecem a base da
construcdo [...] na qual se define a identidade do educador como profissional distinto dos
outros profissionais. (SAVIANI, 1996, p. 149).

Os saberes curriculares representam o corpus de saber organizado pelos programas
escolares, isto &, corresponde “aos discursos, objetivos, conteldos e métodos, a partir dos
quais a instituicdo escolar categoriza e apresenta e apresenta 0s saberes sociais que ela
definiu e selecionou como modelo da cultura erudita e de formagdo na cultura erudita”
(TARDIF, LESSARD E LAHAYE, p. 220). E este saber que orienta o planejamento e a
avaliacdo das atividades na sala de aula a medida que define os fins educativos a atingir.
Nesse sentido, compreende as formas de organizagdo e realizagdo da atividade educativa
no ambito da relacdo educador-educando, recorrendo a Saviani (1996, p. 149) ao
denominéa-lo de “saber didatico-curricular”. Sdo saberes incorporados pelo docente, tanto
no decorrer de sua formacao quanto de sua integracdo a atividade de ensino.

Compreender essas questdes que envolvem o fazer docente, nos provoca a
curiosidade em investigar os sentidos que sdo construidos na escola de ensino médio
quando ocorre a ndo permanéncia de professores para a construcdo desses saberes, 0
fortalecimento das identidades docentes e do processo de aprendizagem na formagao

integral de muitos jovens.

3. O CONTEXTO NACIONAL DA ROTATIVIDADE DOCENTE

A rotatividade de professores no ambiente escolar € um fato presente em muitas
escolas da rede publica, mas ainda pouco explorado pela producdo educacional. Dentre
alguns estudos sobre esse fendmeno, um dos que tem uma visibilidade acerca do tema em

questdo foi o realizado por Kasmirski (2012), intitulado Mobilidade de Professores na

LINGUAGEM Educagdo & Linguagem - ISSN: 2359-277X - ano 2 - n2 2 - Dez. p. 80-90. 2015



86| MARIA THERESA COSTA ZARANZA

Rede Paulista, o qual investigou os determinantes da rotatividade docente na rede estadual
paulista, usando os dados dos Censos Escolares de 2007-2011 e considerando a estrutura
institucional da rede. A pesquisa revelou que parcela da rotatividade docente, até 2010,
pbde ser vista como estrutural, na medida em que quase metade dos professores nédo
possuia vinculo com a escola e, por isso, ndo tinha garantia de nela permanecer de um ano
para outro. Ocorreram, ainda, evidéncias de que o professor que mais migra tem menor
qualificacdo, enquanto o aluno mais afetado por equipes escolares mais instaveis € o de
menor nivel econdmico, principalmente nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

Marchi (2010), desenvolveu um trabalho com o titulo Fatores de Geragcdo da
Rotatividade de Docentes de Ensino Superior: uma andlise a luz do caso de uma IES mato-
grossense. A realizagdo desse estudo objetivou demonstrar quais os fatores que geram a
rotatividade de docentes em uma Instituicio de Ensino Superior localizada em um
municipio mato-grossense na opinido dos docentes em atuacéo, sendo possivel concluir
que o principal fator que gerou a rotatividade dos docentes foi a motivacéo pessoal de cada
um, tais como desafios na carreira docente, possibilidade de crescimento profissional e
remuneracéo.

Hé& conhecimentos também de outro trabalho, este realizado por Silva (2007), tendo
como titulo A Rotatividade Docente numa Escola da Rede Estadual de Ensino, com
resultados que contrariam o senso comum de que a estabilidade no emprego ocasiona a
permanéncia. As entrevistas realizadas pelo pesquisador revelaram a percepcdo dos
agentes escolares sobre a necessidade de elaboracéo de politicas publicas que evitassem a
precarizacao do trabalho docente.

Lemos (2009), por sua vez, realizou o estudo Do encanto ao desencanto, da
permanéncia ao abandono: o trabalho docente e a construcdo da identidade profissional, o
qual muito se aproxima do tema desta pesquisa. O objetivo do seu trabalho foi discutir a
constitui¢éo da identidade profissional docente em um contexto de frustragdo e desencanto
com o exercicio profissional, isto €, entre abandonos e permanéncia, compreendendo
identidade profissional tal qual é apresentada por Claude Dubar e Antonio Novoa.

O autor compreende, pois, que a trajetdria profissional docente ndo é linear, mas
marcada por rupturas e continuidades, elementos decisivos no intricado e complexo
processo de construcdo da identidade profissional. Nesse caso, desencantos e frustragdes
convivem com uma viséo idealizada da profissdo, gerando um conflito permanente entre o
trabalho real e o trabalho idealizado, favorecendo assim a formulagdo por parte do

professor de juizos variados acerca da escola, do aluno e do préprio trabalho. Lemos
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defende a necessidade de que os professores sejam sujeitos ativos na formulacdo de
politicas publicas que visem a fixacdo do docente a escola. Tais politicas devem
contemplar, inevitavelmente, a melhoria das condi¢es de trabalho e a valorizagdo
profissional, diminuindo, assim, elevados indices de abandonos e de intinerancia.

Aprofundando a tematica, é dado destaque a pesquisa de Milani (2007), que trata da
Precarizagdo do Trabalho Docente nas Escolas Publicas do Parana (1990-2005). Seu
objetivo foi compreender como as mudancas no mundo do trabalho encontram-se refletidas
no trabalho docente paranaense, com base em discussdes tedricas desenvolvidas por Marx
(1983), Antunes (2005), Albornoz (2002) e Bravermann (1974). Os resultados
demonstraram que o0s professores temporarios ainda sdo imprescindiveis para o
funcionamento das escolas publicas. Em algumas delas, eles ultrapassam o numero de
professores efetivos.

Teixeira (1988) traz a discussdo da rotatividade do trabalho do professor na escola,
considerando que a mobilidade é um instrumento de renovacdo ou de ajustamento dos
quadros de pessoal do Estado, nas formas de transposicao, acesso, transferéncia e remogé&o.

Os estudos apontados sobre rotatividade docente nos motivaram ainda mais a
aprofundarmos uma pesquisa dessa natureza, em decorréncia da investigagdo
anteriormente realizada no Mestrado em Educagédo ao estudarmos sobre “A rotatividade
docente na escola publica de ensino médio: sentidos construidos.” Pensamos em dar
continuidade a essa pesquisa, acrescentando aspectos relacionados a pratica docente dos
profissionais que fardo parte da investigacdo, especificamente no que se refere a
contribuicdo da Didatica em suas atua¢Ges em sala de aula.

E nesse contexto que intenciona-se entender como o fluxo de entrada e saida de
professores na escola publica de ensino médio do municipio de Aracati-Ce interfere para
uma prética docente mais consistente, considerando que muitos professores iniciam suas
atividades em uma ou mais turmas e ndo permanecem num periodo continuo de um, dois
ou trés anos letivos.

Este estudo permitiria o aprofundamento do reconhecimento da realidade da escola
publica de ensino médio do municipio de Aracati-Ce, refletindo possivelmente o que
ocorre em outros municipios do interior cearense em relagdo ao fenémeno da rotatividade
de professores, em detrimento das préaticas vivenciadas no espaco da sala de aula e em
outros espacos que envolvem a associagdo entre o ensino e a aprendizagem, muitas vezes
interrompido pela saida dos professores daquela unidade escolar por questdes relacionadas

desde as politicas de fixacéo de professores até aquelas de cunho pessoal.
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Nesse sentido, questiona-se de que maneira a rotatividade de professores interfere
para o desenvolvimento das praticas docentes na escola publica de ensino médio do
municipio de Aracati-Ce. Na saida de professores e chegada de outros, os aspectos tedrico-
metodoldgicos influenciam para a eficicia do processo didatico? As relagdes estabelecidas
entre alunos e professores, componentes do processo didatico, desfeitas pela saida de
professores representam perdas em suas praticas docentes e no foco do sucesso do aluno,
que é a aprendizagem? A formacdo continuada se fragmenta na docéncia daquele (a)

professor(a) que ndo faz mais parte da unidade de ensino em que iniciou esse processo?

4. CONSIDERACOES FINAIS

Apresentou-se estudos que direcionaram importantes elementos sobre o ensino
médio no Brasil objetivando compreender melhor essa modalidade de ensino e as relagfes
existentes com o fenébmeno da rotatividade de professores. Dessa forma, observou-se a
presenca de desigualdades sociais que demonstraram a existéncia de um Ensino Médio
com objetivos diferentes, reforgando a ideia de um ensino dicotomizado.

Constatou-se que a escola necessita ser um ambiente transformador da vida social
e, por conseguinte, das relagdes de producdo. A historia do ensino médio, segundo
Kuenzer (2009), vive a dificil superacdo da dualidade estrutural em uma sociedade
dividida e desigual, tendo como desafios a sua democratizacdo e a formulacdo de uma
outra concepcdo de ensino médio, articulando formacédo cientifica e sécio histérica a
formac&o tecnoldgica. Tudo isso envolve um problema politico, destacando-se questdes
como o descrédito nas intervencdes estatais, a politica do improviso, a baixa qualidade na
aprendizagem e a desvalorizacao dos profissionais do magisteério.

Continuando o percurso sobre o Ensino Médio houve uma aproximagdo com
estudos referentes ao fendmeno da rotatividade de professores, objeto maior deste ensaio.
Desse modo, constatou-se a necessidade dos professores tornarem-se sujeitos mais ativos
na elaboragdo de politicas publicas que fixem o docente a escola, evitando, assim, a
precarizacao do trabalho docente.

O professor e a sua ndo permanéncia na escola envolve, pois, aspectos que estdo
ligados a fatores pessoais, mas também internos e externos a escola, quando evidencia-se
distintos motivos, entre eles: licenca médica, concedendo espago para temporarios, lotacéo
de professores efetivos provocando a saida de professores temporérios, ou ainda, a ndo

existéncia de turmas para atender a professores temporarios.
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A rotatividade de professores é algo visivel na realidade escolar e se caracteriza
como algo prejudicial a escola, interferindo principalmente nos resultados de
aprendizagem. A escola, por sua vez, necessita de uma maior autonomia para
operacionalizar questdes relacionadas a contratacao de professores. Cita-se, portanto, como
exemplo de processo complicado e desigual a lotacdo ocorrida no inicio do ano, na
substituicdo de professores que se ausentaram por licenca médica, ressalta-se ainda que a
burocracia é considerada um elemento que dificulta acOes dessa natureza, as quais
poderiam ser resolvidas de maneira menos complexa, sem causar danos, principalmente
aos alunos.

Constatou-se ainda que a rotatividade docente gera grande dificuldade de cumprir
planejamentos pedagdgicos, impactando diretamente no processo de ensino e
aprendizagem. Politicas publicas devem ser pensadas no sentido de desburocratizar o
processo de fixacdo dos docentes nas escolas, sendo 0 Concurso Publico e as Sele¢des para
Professores umas das mais importantes vertentes desse processo.

A partir desse ensaio, ha significativas possibilidades de um maior aprofundamento
nessas questdes, sendo um tema relevante que nos permite uma discussdo tedrica que traga
uma analise mais precisa sobre os caminhos percorridos na trajetoria de professores na
escola publica de ensino médio, trazendo-nos respostas mais precisas sobre as
consequeéncias desse problema no processo de aprendizagem dos alunos.

Compreende-se que esse ensaio traz importantes contribuicdes para o cenario da
escola publica do ensino médio a nivel local, estadual e nacional, quando atualmente
discussdes atuais sobre politicas de fixacdo de professores, problemas no Ensino Meédio
sdo questdes bem pertinentes e merecem um maior aprofundamento, como essa sobre 0

problema da rotatividade de professores.
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