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DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA POR MEIO DO NUCLEO DE
PRATICA JURIDICA

DEMOCRATIZATION OF ACCESS TO JUSTICE IN LEGAL PRACTICE CENTER

Amanda Lima Gomes Pinheiro*

Resumo

O presente artigo visa analisar as contribui¢des praticas do Ndcleo de Prética Juridica
(NPJ) como mecanismo de acesso a justica pelos economicamente vulneraveis, sobretudo
nas solucbes dos conflitos familiares por esse 6rgdo. A Constituicdo Federal de 1988
inovou ao dispor de uma extensa gama de direitos e garantias fundamentais. A garantia do
acesso a justica foi reconhecida constitucionalmente e passou a figurar no ordenamento
juridico brasileiro na qualidade de direito fundamental. Entretanto, a realidade descortina
um quadro cheio de obstaculos que cerceiam o ingresso dos cidadaos na busca pela solugéo
de seus conflitos. Os fatores sdo diversos: valor elevado das custas, legislagdo complexa, o
jus postulandi do advogado ou a excessiva morosidade da Justica. Nesse contexto, deve-se
ressaltar a fungdo social desempenhada pelos Nucleos de Prética Juridica das
universidades, que atuam em parceria com as Defensorias Publicas Estaduais, na prestacdo
de assisténcia juridica aos necessitados.

Palavras chave: Democracia. Acesso a Justica. Nucleo de Pratica Juridica. Conflitos
Familiares.

Abstract

This article aims to analyze the practical contributions of Legal Practice Center (NPC), as a
mechanism of access to justice for the economically vulnerable, especially in solutions of
family conflicts by that body. The Federal Constitution of 1988 broke new ground by
providing an extensive range of fundamental rights and guarantees. Ensuring access to
justice was constitutionally recognized and has been integrated in Brazilian law as a
fundamental right. However, the reality reveals a table full of obstacles that curtail the
entry of citizens in the search for solutions to their conflicts. The factors are many: high
value of costs, complex legislation, jus postulandi the lawyer or the excessive length of
Justice. In this context, one should emphasize the social role played by the Legal Practice
Centers of universities working in partnership with the State Public Defender, in providing
legal assistance to those in need.
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INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar as contribui¢des do Ndcleo de Prética Juridica (NPJ)
como mecanismo de acesso a justica pelos economicamente vulnerdveis, sobretudo nas
solucdes dos conflitos familiares por esse 6rgdo. Para alcangé-lo, desenvolveu-se pesquisa
do tipo bibliografica em trabalhos publicados sob a forma de livros, revistas, artigos,
enfim, publicacGes especializadas, imprensa escrita e dados oficiais publicados na internet,
que abordem direta ou indiretamente o tema em analise, e de natureza qualitativa por
buscar apreciar a realidade do tema no ordenamento juridico patrio. Quantos aos fins, a
pesquisa é exploratoria, objetivando aprimorar as ideias através de informagdes sobre o
tema em foco. Segundo a utilizacao dos resultados, é pura, a medida que teve como unico

fim a ampliacdo dos conhecimentos.

O acesso a justica € um direito fundamental, pelo qual o Estado atua como o
instrumento da sociedade para a efetivacao dos direitos fundamentais. Entretanto, a falta de
efetivacdo do direito de acesso a justica, quer por fatores extraprocessuais, como as
despesas processuais e 0 proprio desconhecimento do direito; quer por fatores processuais,
relacionado aos mecanismos processuais a marcados com excesso de formalismo,
contribuem para a morosidade do Judiciario e fazem com que o cidaddo fique descrente na

Justica.

Além de garantir o acesso de todos a Justica, a Constituicdo Federal se preocupou em
dar elementos para se alcancar essa justica, sendo um desses elementos a instituigdo das
Defensorias Publicas. Segundo o artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicdo Federal, o
Estado prestara assisténcia juridica e gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recurso.
Infelizmente, ndo se percebe uma atuacdo do poder estatal no sentido de efetivar essa
garantia. Nesse sentido, mostram-se de extrema necessidade 0s convénios que a Defensoria
Publica mantém com entidades de ensino superior, realizando atendimento & populacéo nas

suas areas de influéncia por meio dos Nucleos de Pratica Juridica.

Nesta perspectiva, 0s Nucleos de Prética Juridica, possuem duas fungdes que se
complementam: o ensino pratico aos seus alunos e a Assisténcia Juridica gratuita aos
cidaddos das comunidades locais. A ultima funcdo apresenta contornos ainda mais
relevantes, quando se verifica que a maior parte dos atendimentos prestados pelo NPJ se
refere a assuntos relacionados a conflitos familiares (pensdo alimenticia, reconhecimento
de paternidade, separacao consensual, dissolucéo de unido estavel).
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38| AMANDA LIMA GOMES PINHEIRO

DO ACESSO A JUSTICA: DAS TRES ONDAS DO ACESSO A JUSTIGA

O acesso a justica é um direito expresso na Constituicdo Federal de 1988 em seu art.
50, XXXV: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a
direito”. E considerado um direito fundamental concretizador da cidadania, pelo qual o
Estado atua como o instrumento da sociedade para a efetivagdo dos direitos fundamentais.
Entretanto, a falta de efetivacdo do direito de acesso & justica, quer por fatores
extraprocessuais, envolvendo nesta perspectiva, as despesas processuais e 0 proprio
desconhecimento do direito; quer por fatores processuais, relacionado aos mecanismos
processuais marcados pelo excesso de formalismo, excesso de recursos e meios apelativos
utilizados pelas partes em litigio, contribuem para a morosidade do Judiciario e fazem com
que o cidaddo fique descrente na Justica, afastando-se do sistema legal de solucéo de

controvérsias.

De acordo com Antdnio Hermam V. Benjamin (1995, p. 77) , a expressao acesso a
justica pode ser definida de trés formas: 1) em sentido restrito, diz respeito ao “acesso a
tutela jurisdicional” de direitos - acesso a um juiz natural para a composicédo de litigios; 1)
em sentido mais amplo, embora insuficiente, refere-se ao “acesso a tutela’, jurisdicional ou
néo, de direitos — acesso a mecanismos de solugéo de conflitos, judiciais ou extrajudiciais;
e 111) em acepcdo integral, significa “acesso ao Direito” — acesso a ordem juridica justa,

conhecida e implementavel.

As limitagOes ao ingresso na Justica constituem um fator de decepcbes em face de
esperancas frustradas e insatisfacOes que se perpetuam, impedindo a realizacéo de praticas
pacificadoras destinadas ao estabelecimento de um clima harmonioso entre os membros da
sociedade, desgastando a legitimidade do Estado. Dessa forma, o Judicidrio se vé
defrontado com as exigéncias crescentes de uma prestacdo jurisdicional célere e eficaz,
sem conseguir assimilar as transformacdes sociais, politicas, econdmicas e tecnoldgicas em
curso. De forma geral, os obstaculos opostos ao acesso efetivo a Justica se situam no
campo econdmico (pobreza, alto custo do processo), no psicossocial (desinformacéo,
descrenca) e no juridico (legitimidade ativa individual) (DINAMARCO, 2000).

Mauro Cappelletti e Bryant Garth, na célebre obra “Acesso a justi¢a”, dividiram em
trés “ondas” os principais movimentos inovatdrios do acesso a justica. Segundo Cappelletti

(1988, p.8), a expressdo “acesso & Justica” é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas
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serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reinvindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do
Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve

produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

De fato, o principio do acesso a justica pressupde a possibilidade de que todos,
indistintamente, possam pleitear as suas demandas junto aos 6rgaos do Poder Judiciério,
desde que obedecidas as regras estabelecidas pela legislacdo processual para o exercicio do
direito. Além disso, esse mandamento constitucional guarda relagdo direta com a garantia
do amparo estatal dado aquelas pessoas que, por sua condi¢do de hipossuficiéncia, ndo

podem arcar com encargos da demanda, como custas de honorarios advocaticios.

Nesse sentido, a primeira onda descrita por Cappelletti diz respeito a assisténcia
judiciaria aos pobres e esta relacionada ao obstaculo econémico do acesso a justica. Por
conseguinte, no ordenamento juridico péatrio, essa preocupacdo foi externada por meio do
advento da Lei 1.060/50, que estabelece normas para a concesséo de assisténcia judiciaria
aos necessitados. A referida lei preceitua ainda que os poderes publicos federal e estadual,
independente da colaboracdo que possam receber dos municipios e da OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil), concederdo assisténcia aos necessitados. Vale ressaltar que a
condicdo para ser considerado necessitado € uma simples declaracdo de hipossuficiéncia
feita pela propria parte. Tal declaracdo goza de presuncdo de veracidade. Nos termos do

artigo 2°, paragrafo unico, da Lei 1.060/50, considera-se necessitado:

Considera-se necessitado, para os fins legais, todo aquele cuja situacdo
econdmica ndo lhe permita pagar as custas do processo e 0s honorarios de
advogado, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.

Conforme afirma Bonavides (2003, p. 536-545), com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, a Defensoria Publica, por sua vez, foi consagrada no artigo 134 da
Constituicdo como “instituicdo essencial & fungéo jurisdicional do Estado” e, por ser uma
garantia institucional, ndo pode ser suprimida do ordenamento juridico. Segundo o artigo
50, inciso LXXIV da Constituicdo Federal, o Estado prestara assisténcia juridica e gratuita
aos que comprovem insuficiéncia de recurso. As Defensorias Publicas sdo 6rgdos
essenciais a justica, a quem incumbe o dever de orientacdo juridica e a defesa dos

necessitados em todos os graus de jurisdicao.
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N&o se pode olvidar das Leis dos Juizados Especiais no ambito estadual (Lei
9.099/95) e Federal (Lei 10.259/01), que garantem 0 acesso gratuito em sede de primeiro
grau, além de isentar as partes ao pagamento de custas e honorarios, salvo comprovada ma-
fe.

De acordo com Boaventura de Souza Santos (1989, p. 48-49), dados estatisticos
indicam que os brasileiros menos favorecidos economicamente, mesmo quando creem ter
direito a algo, mostram-se arredios e desconfiados. Em decorréncia disso, ndo procuram
assisténcia juridica gratuita, ndo buscam a solucdo do conflito por meio de juizados
especiais e muito menos promovem a cabivel acdo legal. Afirmou o citado escritor:

[...] dois fatores parecem explicar esta desconfianca ou esta resignagdo: por um
lado, experiéncias anteriores com a justica de que resultou uma alienacdo em
relacdo ao mundo juridico (uma reagdo compreensivel a luz dos estudos que
revelam ser grande a diferenca de qualidade entre os servigos advocaticios
prestados as classes de maiores recursos e os prestados as classes de menores

recursos), por outro lado, uma situacéo geral de dependéncia e de insegurancga
que produz o temor de represalias se se recorrer aos tribunais.

Entretanto, mesmo com a assisténcia judiciaria gratuita prestada aos necessitados,
havia interesses desprotegidos, tais como os difusos, coletivos e transindividuais. Nesse
sentido, a segunda onda, descrita por Canellutti, refere-se a representacdo dos interesses
difusos em juizo e visa contornar o obstaculo organizacional do acesso a justica. Como
descreve o autor (CAPPELLETTI, 1988, p.49-50):

Finalmente, o modelo de advogados de equipe dirige-se a necessidade de
reivindicar os interesses difusos dos pobres, enquanto classe, ao passo que outros
importantes interesses difusos, tais como os dos consumidores ou dos defensores
do meio ambiente continuam sendo ignorados. O reconhecimento desse fato
tornou-se a base da segunda importante onda de reformas. [...] A concepcédo
tradicional do processo civil ndo deixava espaco para a protecdo dos interesses
difusos. O processo era visto apenas como um assunto entre duas partes, que se

destinava a solucdo de uma controvérsia entre essas mesmas partes a respeito de
seus proprios interesses individuais.

Os direitos coletivos sdo chamados de “direitos de terceira geragdo™® e podem ser:
difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos. O que diferencia esses

direitos, dentre outros aspectos, sdo: a transindividualidade, que pode ser real ou artificial,

2 Sobre a tradicional divisdo dos direitos humanos em geracdes, idealizada por Karel Vasak, a mesma tem
por finalidade permitir uma analise de sua amplitude, além de uma ampla compreensdo sobra a causa de seu
surgimento e seu contexto. De acordo com o referido jurista, a primeira geracdo dos direitos humanos seria a
dos direitos civis e politicos, fundamentados na liberdade (liberté). A segunda geragdo, por sua vez, seria a
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, baseados na igualdade (égalité). Por fim, a Gltima geracéo seria a
dos direitos de solidariedade, em especial que abarca os direitos difusos, coroando a triade com a fraternidade
(fraternité).
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ampla ou restrita; os sujeitos titulares, determinados ou indeterminados; a indivisibilidade
ou divisibilidade do seu objeto; a disponibilidade ou indisponibilidade do bem juridico

tutelado; e o vinculo a ensejar a demanda coletiva, juridico ou de fato.

Segundo Ada Pellegrini Grinover (1984, p. 30-31), a categoria dos direitos difusos:
(...) compreende interesses que ndo encontram apoio em uma relagdo base bem definida,
reduzindo-se o vinculo entre as pessoas a fatores conjunturais ou extremamente genéricos,
a dados de fato frequentemente acidentais ou mutéveis: habitar a mesma regido, consumir
0 mesmo produto, viver sob determinadas condi¢fes socioecondmicas, sujeitar-se a
determinados empreendimentos, etc. Os direitos coletivos em sentido estrito, por sua vez,
tém como caracteristicas a transindividualidade real restrita; a determinabilidade dos
sujeitos titulares - grupo, categoria ou classe de pessoas -, unidos por uma relacdo juridica-
base; a divisibilidade externa e a divisibilidade interna; a disponibilidade coletiva e a
indisponibilidade individual; a irrelevancia de unanimidade social e a reparabilidade
indireta (BENJAMIN, 1995, p. 92-93).

Os direitos individuais homogéneos, também chamados “direitos acidentalmente
coletivos” por José Carlos Barbosa Moreira (1984, p. 195-196), sdo aqueles que decorrem
de uma origem comum, possuem transindividualidade instrumental ou artificial, os seus
titulares sdo pessoas determinadas e 0 seu objeto € divisivel e admite reparabilidade direta,

ou seja, fruicdo e recomposicao individual (BENJAMIN, 1995, p. 96-97).

Hugo Nigro Mazzilli (2000, p. 41) exemplificou e distinguiu as categorias de direitos

transindividuais segundo as suas origens:

a) se 0 que une interessados determinaveis é a mesma situacéo de fato (p. ex., 0s
consumidores que adquiriram produtos fabricados em série com defeito), temos
interesses individuais homogéneos; b) se o que une interessados determinaveis é
a circunstancia de compartilharem a mesma relacdo juridica (como os
consorciados que sofrem o mesmo aumento ilegal das prestacdes), temos
interesses coletivos em sentido estrito; ¢) se 0 que une interessados
indetermindveis é a mesma situacdo de fato ( p. ex., 0s que assistem pela
televisdo a mesma propaganda enganosa), temos interesses difusos.

A classificacdo e a diferenciacdo literal legal dos direitos coletivos em sentido amplo

é dada pelo parégrafo unico do artigo 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que dispde:

A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de: “I - interesses ou direitos
difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
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contraria por uma relacdo juridica base; Il - interesses ou direitos individuais
homogeéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

Nesse diapasdo, sdo exemplos de normas protetivas dos interesses difusos no
ordenamento juridico patrio a Lei 4.717/65 (Acdo Popular) e a Lei 7.347/85 (Agao Civil
Publica). Além de normas previstas na propria Constituicdo Federal: art. 5°, LXXX (acéo

civil coletiva e mandado de seguranca coletivo) e o art. 225 (meio ambiente).

Por ultimo, a terceira onda, denominada por Cappelletti de “o enfoque do acesso a
justica”, detém a concepcdo mais ampla de acesso & justica e tem como escopo instituir

técnicas processuais adequadas e melhor preparar estudantes e aplicadores do direito.

Para Cappelletti, o sistema juridico ja se encontra preparado no que se refere a
legislacdo e a acessibilidade, tanto dos necessitados, quanto na protecdo de direitos da
coletividade. A nova preocupagdo, entretanto, cinge-se no sentido de fornecer aos
jurisdicionados mecanismos procedimentais que tornem os direitos ja existentes,
exequiveis. Ou seja, a preocupacdo hodierna é com a qualidade da prestacdo jurisdicional.
Nas palavras do autor (CAPPELLETTI, 1988, p.71):

Esse enfoque encoraja a exploracdo de uma ampla variedade de reformas,
incluindo alteragdes nas formas de procedimento, mudanca na estrutura dos
tribunais ou a criacdo de novos tribunais, 0 uso de pessoas leigas ou para
profissionais, tanto como juizes quanto defensores, modificacGes no direito

substantivo destinadas a evitar litigios ou facilitar a sua solucéo e a utilizacdo de
mecanismos privados ou informais de solugdes de litigios.

Encontra-se inserido nesse contexto de mudangas, a chamada "Reforma do
Judiciario”, advinda da Emenda Constitucional n® 45/2004, que trouxe novas propostas de
efetivacdo da prestacdo jurisdicional. Entre outras solucfes, trés importantes inovacgdes
trazidas por esta emenda, se destacam, quais sejam: a garantia da razoavel duracdo dos
processos administrativos e judiciais, o acolhimento, em nosso ordenamento juridico, da
chamada simula vinculante e a exigéncia de mais um pressuposto de admissibilidade para

0 recurso extraordinario.

O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA

Além de garantir o acesso de todos a Justica, a Constituicdo Federal se preocupou em

dar elementos para se alcangar essa justica, sendo um desses elementos a instituicdo das
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Defensorias Publicas. Segundo o artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicdo Federal, o
Estado prestara assisténcia juridica e gratuita aos que comprovem insuficiéncia de recurso.
Embora se reconhega a importancia da Defensoria Publica no atual contexto social do Pais
e 0 seu esforco em propiciar atendimentos adequados aos cidaddos, percebe-se que a

referida instituicdo precisa de uma melhor estruturagéo, para que possa se fortalecer.

Os Estados constituiram suas Defensorias Publicas, mas é pequeno o numero de
necessitados que conseguem ter acesso ao patrocinio de suas causas. O patrocinio técnico
gratuito ndo é oferecido como deveria. Essa deficiéncia é inerente a assisténcia juridica
gratuita para atender & demanda e a caréncia de recursos financeiros. A consequéncia disso
se torna clarividente, quando se percebe a dificuldade em se efetivar os direitos

constitucionais dos cidaddos carentes.

Infelizmente, ndo se percebe uma atuacdo do poder estatal no sentido de se
modernizar e aparelhar as Defensorias Publicas. Soma-se a isso a problematica
concernente a caréncia dos defensores publicos em cidades dos interiores. Ndo constando
como prioridades no orgamento estatal as condicbes para que a aludida instituigdo
possibilite ao cidaddo o pleno acesso a Justica, ndo se consegue otimizar o atendimento ao

cidadao.

7

Uma forma de se amenizar tal problema é encontrada nos convénios que a
Defensoria Publica mantém com entidades de ensino superior, realizando atendimento a
populacdo nas suas areas de influéncia. O Ndcleo de Pratica Juridica destina-se a
coordenagdo, supervisionamento e execugdo de atividades de estagio curricular do Curso
de Direito, € 6rgdo sem finalidade lucrativa, de duracdo por tempo indeterminado e com
vinculagdo juridica e didatico-juridica, regido pelas Leis n° 1.060/50 e n° 8.006/94,
denominada EOAB (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) e pela Portaria do MEC
n° 1.886/94.

O Nucleo de Prética Juridica é o setor da institui¢do, onde os académicos do Curso
de Direito, recebem a oportunidade de aprender o exercicio da profissdo, dispensando
atendimento a comunidade residente da respectiva localidade, sendo orientado pelo corpo
docente responsével, na elaboracdo de pecas processuais e consultorias juridicas, além de

outras atividades desenvolvidas ao longo do estagio.
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Assim, tem-se que os NPJs possuem dupla fungéo: curricular, visto estar vinculado
ao curriculo dos cursos de Direito, e social, na medida em que, ao desenvolverem suas
atividades pedagdgicas através do ensino de pratica juridica aos seus alunos, prestam
assisténcia juridica aos necessitados. De acordo com o relatorio realizado pelo proprio
Nucleo de Prética Juridica no primeiro semestre de 2014, as demandas mais procuradas sao

as que tratam dos conflitos familiares.

Além disso, existe o0 atendimento que as proprias faculdades realizam,
independentemente da participacdo da Defensoria Publica, o que contribui para a
ampliacdo das vias de acesso a Justica. Nesta ordem das ideias, é que se destaca a funcéo
social dos Nucleos de Pratica Juridica dos Cursos de Direito, 0s quais, mormente ndo
tenham sido instituidos com o objetivo de prestar servicos juridicos a comunidade carente,

vém desempenhado este papel frente a sociedade, favorecendo aos seus usuarios a

realizacdo concreta dos seus direitos e o pleno exercicio da cidadania.

Tal funcédo social adota contornos ainda mais relevantes, quando se verifica que a
maior parte dos atendimentos prestados pelos Nucleos se refere a assuntos relacionados a
conflitos familiares (pensdo alimenticia, reconhecimento de paternidade, separacéo

consensual, dissolugdo de unido estavel).

Reconhece-se, atualmente, a grande importancia que um nucleo de pratica juridica
possui para os cursos de graduacdo em Direito, considerando-se que, somente a partir da
aplicacdo do conteldo didatico em experiéncias concretas do dia-a-dia, € que se pode
desenvolver um exercicio profissional mais préximo da realidade e compativel com as

necessidades do meio social.

Resta indubitavel o papel social desempenhado pelo Nucleo de Prética Juridica, que
além de prestar servicos de consultoria, assessoria e assisténcia juridica as pessoas
hipossuficientes, promove a defesa dos direitos fundamentais e apoia 0S projetos
comunitérios. Sdo de suma relevancia os servicos prestados pelo NPJ, sobretudo na
resolucéo dos conflitos familiares, favorecendo aos seus usuarios a realizago concreta dos
seus direitos e 0 pleno exercicio da cidadania, nos termos previstos na Constituicdo Federal

de 1988, o que, sem duvida, resulta na construgdo de uma sociedade mais justa.
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CONCLUSAO

Diante da exigéncia cada vez maior de aprimoramento dos cursos de Direito, visando
ndo s6 uma boa e satisfatoria formacdo académica, mas também a integracdo dos
estudantes com a comunidade, especialmente com os mais carentes, 0 Ndcleo de Prética
Juridica surgiu como uma extensdo da matriz curricular do Curso de Direito, tendo como
principal finalidade a conscientizagdo em torno de uma pratica que estivesse mais

relacionada com os problemas experimentados pelos cidaddos das comunidades locais.

Nesta perspectiva, 0 Nulcleo de Pratica Juridica, possui duas finalidades que se
complementam: o ensino pratico aos seus alunos e a Assisténcia Juridica, intimamente
ligada com a pratica forense. O NPJ é um instrumento que garante aqueles que tém menor
poder aquisitivo a possibilidade de exercerem seus direitos, ja que, frequentemente, por
falta de oportunidades ou recursos, acabam ndo tendo condi¢cdes ou meios para isso, 0 que
os priva de viverem plenamente a cidadania. Por tudo o que ja foi dito, restam indubitaveis
a importancia social do Nucleo de Prética Juridica e o beneficio trazido por ele a

comunidade.
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