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RESUMO

O presente artigo reflete sobre diferentes momentos historicos vividos nos contornos
das sociedades ocidentais, onde a producdo do conhecimento filosofico classico sobre a
vida social referenda a busca de compreensdo da realidade brasileira presente. Nessa
perspectiva, 0s conceitos de Estado e sociedade articulam-se as noc¢Ges de democracia,
emancipacao popular, capitalismo e cidadania em suas contradi¢fes e confrontos cujos
impasses fundamentam a leitura sobre a construcdo historica da cidadania no Brasil.
Metodologicamente, configura-se como artigo de revisdao do conteudo de dissertacdo da
mesma autoria, apresentada a Universidade Estadual do Ceara (UECE), Mestrado em
Politicas Publicas e Sociedade.

Palavras — chave: Estado. Sociedade. Participagéo.

RESUMEN

Este articulo reflexiona sobre los diferentes momentos historicos experimentados en los
contornos de las sociedades occidentales, donde la produccion del conocimiento
filosofico clasico, sobre la vida social, ratifica la busqueda de la comprension de esta
realidad brasilefia actual. Em esa perspectiva, los conceptos de Estado y sociedad se
mezclan con las nociones de la democracia, la emancipacion popular, El capitalismo y
la ciudadania en sus contradicciones y conflictos que subyacen en los callejones sin
salida de lectura sobre la construccion histdrica de las juntas directivas de la ciudadania
en Brasil. Metodolégicamente, se presenta como un articulo de revision de los
contenidos de la tesis del mismo autor, presentado a la Universidad Estatal de Ceara
(UECE), Maestria en Politicas Publicas y Sociedad.
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O advento do século XIX concretiza a transi¢cdo do sistema feudal para o
capitalismo, e as mudangas provocadas no processo de producgdo e no modo de trabalho
impactam diretamente nas relagdes sociais, que reorganizam a sociedade, adequando-a
ao modo capitalista e dividindo-a entre 0s que detém e 0s que ndo possuem meios de
producdo. Evidencia-se, nesse processo, que o0 carater antagdnico das relagdes
capitalistas, de dominacdo econémica, politica e social, é baseado na manutencdo do
mando e do poder.

A venda da forga de trabalho exercida por aquela parte da sociedade que nao
possui 0s meios de producgéo faz com que o trabalhador ndo reconheca a exploracdo a
que esta submetido, porém, quando este percebe que esta sendo explorado, surgem o0s
conflitos de classe. No decorrer do capitalismo varios tipos de enfrentamento a
diferentes formas de exploracdo vdo se revelando de acordo com a capacidade de
organizacdo dos operarios, que através de associagbes e sindicatos ddo vida aos
movimentos pela conquista de direitos. De acordo com a teoria marxista, quando o
trabalhador descobre que seus interesses séo divergentes dos da classe dominante, tem
inicio o processo de formacdo da consciéncia de classe, por meio do qual os operarios
comecam a reagir de forma ndo pacifica as condigdes impostas pela consolidacdo do
capitalismo.

A teoria marxista ressalta a importancia do processo de formagdo da
consciéncia de classe, por meio da qual o trabalhador descobre que seus interesses sao
divergentes dos interesses da classe dominante e passa a ndo aceitar as condicfes
impostas pela consolidagdo do capitalismo.

Em face das condi¢des de vida da classe dos trabalhadores, as diferencas
sociais se tornaram agudas, produzindo resisténcias distintas em diversos lugares do
mundo. Destacam-se as lutas de escravos e religiosos, na Baixa ldade Meédia,
movimentos camponeses e servis que fizeram com que na Europa, por
aproximadamente 400 anos, ocorressem insurreices camponesas e revoltas. Tais
iniciativas se alastraram, rompendo os lagos de lealdade, culminando com a derrocada
do sistema feudal e surgimento da Idade Moderna, que trouxe consigo movimentos de
mercadores e comerciantes que protagonizaram a Revolucdo Industrial e a transicdo
para o sistema capitalista de produgéo.

A consolidagdo do capitalismo na ldade Contemporénea destaca as lutas
dos operarios contra as precarias condi¢des de vida nas fabricas e nas cidades. De
acordo com Marx: “N&o é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao
contrario, é o seu ser social que determina sua consciéncia”. (MARX, 1845, p.108).

A primeira manifestacdo de resisténcia contra a exploracao capitalista foi o
“Movimento Ludita”, no qual operarios ingleses inspirados em Ned Ludd, deram inicio
a destruicdo das maquinas, responsabilizadas pela situacdo de miséria dos
trabalhadores. O governo reagiu violentamente com perseguicdes e até condenagdes a
morte. Também na Inglaterra, houve a segunda grande manifestacdo dos trabalhadores.
Denominada de “Movimento Cadista”, eclodiu em 1930, resultando na criagdo da
Associacdo dos Operarios que passou a organizar greves, passeatas e comicios com
vistas a pressionar o parlamento inglés para inserir uma representacdo politica do
proletariado junto a este poder. Entretanto, a “Carta do Povo” foi recusada pelo
governo, que esvaziou esse movimento em 1848 (RIBEIRO, 2005). Neste mesmo ano,
foi publicado o Manifesto Comunista de Karl Marx e Engels apontando novos caminhos
para os trabalhadores e orientando a classe proletaria para a luta. Ap6s longo processo
de conflitos, 0 movimento operario foi enfraquecido e chegou ao final do século XIX
tendo claro seu papel de sujeito de transformagdes sociais, abandonando a condigéo de
passividade e agindo de maneira reivindicatdria.

Socializando - ISSN 2358-5161 - ano 3 - n°l - Jul - p. 130-143 - 2016 _FVT



ESTADO, SOCIEDADE E PARTICIPAGAO POLITICA NO BRASIL: UM ESBOGO SOBRE O LONGO
CAMINHO PARA O ALCANCE DA CIDADANIA [132

A valorizagdo das experiéncias efetivas de reivindicacdo e conscientizagéo
dos trabalhadores ajuda a compreender a construcéo historica dos movimentos sociais
que fomentaram a participacdo. No caso brasileiro, os avancos observados em alguns
momentos da historia estiveram vinculados aos interesses do capitalismo internacional,
demonstrando que na divisdo internacional do trabalho, este Pais vivenciou a condicao
de subalternidade em relagcdo aos mais desenvolvidos, submetendo seu povo a uma
situacdo de opressdo. Constata-se que nos trés séculos de coloniza¢do portuguesa, nao
foi propiciado ao povo brasileiro as bases para um desenvolvimento industrial futuro e
0s movimentos sociais deste periodo tinham como objetivo combater a opressao
econdmica e politica exercida pela metrépole (ABREU, 1999).

A independéncia do Brasil, proclamada aos 7 de setembro de 1822,
beneficiou a aristocracia rural, que garantiu a manutencdo de seus interesses
econbmicos e persistiu respondendo aos movimentos de resisténcia com opressdo. A
“Cabanagem”, movimento ocorrido no Para, entre os anos de 1835 a 1840, e a
“Balaiada”, no Maranhdo de 1838 a 1841, sdo exemplos do poder desta aristocracia que
exterminava sem piedade aqueles que clamavam por melhorias, promovendo
posteriormente um verdadeiro esmagamento destes movimentos revolucionarios que
apresentavam forte conteddo libertador, e representavam uma ameacga constante a
ordem escravocrata vigente. A Aristocracia Rural manteve sua estabilidade politica,
resultando, numa estrutura social formada por uma classe dominante, composta de
senhores de escravos e terras, uma classe média de militares, profissionais liberais,
funcionarios publicos e pequenos produtores agricolas e de uma classe baixa, composta
pela maioria esmagadora da populacdo representada pelos escravos, trabalhadores semi
livres, colonos e assalariados, que eram ignorados em seus direitos mais essenciais,
estando sujeitos a dominacdo das oligarquias agrarias conservadoras. (Faria, 1993).

Behring (2003) afirma que as mudangas sociais oriundas deste longo
processo de lutas foram em parte anuladas com a globalizacdo da economia ocorrida a
partir da década de 1990, e que a reversdao deste quadro € possivel, porém exige
coragem, participagdo, mobilizacdo popular para além do voto, didlogo e vontade
politica, sendo a conquista de direitos, resultado de lutas empreendidas por movimentos
populares, um caminho para a efetivagdo da participagdo social e reconhecimento de
direitos.

A partir de tais reflexdes este estudo avanca nas discussdes histdricas sobre
o confronto entre Estado e sociedade civil considerando-se que o tema € pertinente e
relevante para elucidar o objeto de estudo delimitado neste artigo.

No horizonte temporal de evolugéo historica, a linguagem politica € sempre
influenciada pela visdo de mundo dominante em diferentes sociedades, entretanto,
quando o foco de analise se volta para a compreensdo das relacGes entre Estado e
sociedade, a correlacdo de forcas antagbnicas adquire nogdes valorativas que ressaltam
um permanente confronto balizado por interesses distintos, como se um e outro ndo
estivessem confirmados a uma mesma realidade.

Uma analise das relagcdes entre Estado e sociedade civil retomada pela
leitura classica dedicada ao assunto, norteia a linguagem politica contemporéanea para a
compreensdo da realidade historica que baliza nogdes explicativas do cenario brasileiro.

Thomas Paine (1776) em sua exaltacdo sobre os direitos do homem adverte
que a sociedade é criada por necessidades e o Estado pela maldade humana. Em sua
concepcdo, o homem é naturalmente bom enquanto o Estado é invencdo humana
necessaria para o emprego das leis civis impostas com a coagdo, onde os individuos
regulam suas proprias relacdes reciprocas, orientados por seus interesses em prejuizo do
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direito publico ou politico. O Estado é entendido como comando superior para 0
exercicio do poder coativo (BOBBIO, 2009).

A expressdo “sociedade civil” em sua concepcao cléssica pode ser analisada
sob diversas identificagdes. Quando se fala de “sociedade civil” na acep¢do néo estatal,
apela-se para a doutrina jusnaturalista em sua defesa de que antes do Estado existem
varias formas de associa¢fes formadas por individuos entre si para a satisfacdo dos seus
mais diversos interesses. A tais associacGes 0 Estado se superpde para regula-las sem
vetar ou impedir seu desenvolvimento.

A identificacdo histdrica da sociedade civil em seu estagio “pré- estatal”
adquire conotacdo axiologicamente positiva passando a indicar o lugar onde se
manifestam todas as instancias de modificacdo das relagdes de dominagdo e onde se
formam os grupos que lutam pela emancipagdo do poder politico e adquirem forcas
qualificadas como “contra-poderes”. Por outra via, do ponto de vista do Estado, a
sociedade civil em sua capacidade de renovacdo pode constituir-se como elemento
desagregador do projeto politico estatal.

A sociedade civil em sua perspectiva “anti-estatal” representa o ideal de
sociedade da dissolugdo do poder politico estatal. Essa é a concepcdo de Gramsci,
desenvolvida em seus ideais caracteristicos de todo o pensamento marxista sobre a
extingdo do Estado, descrito como “reabsor¢do da sociedade politica pela sociedade
civil” (BOBBIO, 2009, p.37).

Ao desenvolver as nogdes de sociedade civil em seus estagios: ndo estatal,
pré-estatal, e anti-estatal, Bobbio (2009) propde uma aproximagdo ao conceito de
sociedade civil definindo-a como “o lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos
econbmicos, sociais, ideologicos e religiosos” (BOBBIO, 2009, p.34). Em tais
situacOes, o Estado teria o dever de resolver os conflitos usando de media¢do ou
represséo.

Tal pensamento trazido para a analise contemporanea pode ser
compreendido na dindmica onde os sujeitos do conflito incorporam a sociedade civil, ou
seja: as classes sociais, 0s grupos, 0s movimentos, as associa¢fes, as organizacOes
representativas e de classes, 0s grupos de interesse, as associacdes de varios géneros
com finalidades sociais e indiretamente politicas; os movimentos de defesa de direitos
civis, dentre outros.

No debate contemporéneo sobre a teoria sistémica da sociedade global, a
sociedade civil é compreendida como o movimento que gera demandas exigindo
respostas do sistema politico. Nessa l6gica, o contraste entre ambos corresponderia
exatamente a capacidade da sociedade civil de formular suas demandas em
correspondéncia direta a capacidade do Estado de respondé-las adequadamente e em
tempo habil.

A governabilidade das sociedades complexas ndo escapa das andlises
classicas que ensejam a dicotomia entre Estado e sociedade civil. Bobbio (2009) adverte
que uma sociedade torna-se tanto mais ingoverndvel quanto mais aumentam as
demandas da sociedade civil e ndo amplia-se a capacidade estatal de respostas a tais
demandas gerando-se a crise de ingovernabilidade e por sua via, a crise de legitimidade.

Pelo exposto entende-se que quando uma grave crise ameaga a
sobrevivéncia de um sistema politico, a solugdo dos conflitos s6 pode ser encontrada na
sociedade civil buscando-se novas areas de consenso.

A expressdo “sociedade civil” guarda em si a influéncia da literatura
marxista no debate politico contemporaneo. Seu significado em Marx (1845) é descrito
no prefacio de sua obra “Para a Critica da Economia Politica” quando declara sua
convicgdo de que as instituicdes juridicas e politicas tinham suas raizes nas relacoes
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materiais de existéncia, cujo conjunto é incorporado por Hegel sob o termo “sociedade
civil”.

Marx (1845) faz da sociedade civil o lugar das relacbes econémicas e a
partir desta compreenséo volta seu olhar sobre 0 homem, independente, unido a outro
homem apenas pelo vinculo do interesse privado e da necessidade natural inconsciente.

Enquanto em Marx o momento da sociedade civil coincide com a base
material, para Gramsci 0 momento da sociedade civil é superestrutural. Em Marx a
sociedade civil corresponde a um conjunto de relagdes econdmicas constitutivas da base
material. Para Gramsci, a sociedade civil é a esfera na qual agem os aparatos
ideoldgicos que buscam exercer a hegemonia e, através da hegemonia obter o consenso.
(BOBBIO, 2009).

Uma leitura sobre o conceito de sociedade civil encontra fundamentos
também em Rousseau (1754) em sua obra “Discurso sobre a origem e os fundamentos
das desigualdades entre os homens”. Nele, o significado de sociedade civil como
sociedade civilizada ndo exclui que esta seja também, mesmo que de forma
embrionaria, uma sociedade politica diferente do estado de natureza, embora na forma
corrupta do dominio dos fortes sobre os fracos, dos ricos sobre os pobres, dos espertos
sobre os ingénuos. O pensamento de Rousseau converge para uma forma de sociedade
politica da qual o homem deve sair para instituir a Republica fundada sobre o contrato
social, isto &, sobre o acordo paritario de cada um com todos 0s demais.

Como se pode observar, na construgdo historica cléssica o conceito de
sociedade civil tem vinculos com uma variedade de significados. No debate
contemporaneo, o vinculo Estado e sociedade civil permanece. A ideia de que a
sociedade civil é uma contradi¢do do Estado se insere na préatica cotidiana.

Vale lembrar que em Maquiavel, o Estado ndo se confunde com a sociedade
civil. Quando este autor refere-se ao Estado, ressalta o poder que este exerce sobre 0s
habitantes de determinado territério e das estratégias que alguns homens se utilizam
para adquiri-lo ou conserva-lo.

Por outra via, as reflexdes seculares em torno do Estado vé@o convergir para
0 resgate do pensamento de Aristoteles como primeira forma embrionéria da “polis” e
inicio da concepcédo politica. No Leviatd de Hobbes (1651) em seu capitulo sobre as
sociedades parciais, é apresentada uma exemplificacdo correspondente a uma teoria do
Estado.

A teoria politica de Hegel apresentada nos Principios de Filosofia do Direito
(1821) entende que o Estado se insere no tratado sobre as corporagdes, tipicas
sociedades parciais e com fins particulares no sentido tradicional.

No percurso da histdria e da construcédo das ideias, aos poucos a sociedade
nas suas varias articulagdes se insere no contexto do Estado. Mesmo que este seja
considerado como um aparato coativo, nele, um setor da sociedade exerce o poder, tanto
que hoje nas concepgfes mais atuais da Ciéncia Politica, o Estado é compreendido
como um subsistema como respeito ao sistema politico e social.

A contraposigédo entre governantes e governados na tradicdo de Maquiavel
tem como temas centrais a arte de bem governar, as virtudes, habilidades ou
capacidades que se exigem de um bom governante, as véarias formas de governo, as
formas de tirania dentre outros paradigmas.

O que comporta nas discussdes contemporaneas nas relagdes entre Estado e
sociedade civil é justamente a condicdo de liberdade e autonomia dos cidaddos. As
discussdes presentes ja ndo se limitam, por exemplo, ao poder do Estado, mas avancam
para compreender o direito do cidaddo em se contrapor as leis injustas. O mérito do
Estado € avaliado na medida em que garante direitos, o que se fundamenta nas
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“Declarages Internacionais dos Direitos Humanos”, onde solenemente se anuncia que
0 governo € para o individuo e ndo o contrario. A partir de entdo, as reflexdes sobre as
relagdes entre o Estado e sociedade passam a adquirir sentidos e valores renovados.

O Conceito de Estado se imp0s através do Principe de Maquiavel (1513)
como organizacdo de um grupo de individuos sobre um territrio em virtude de um
poder de comando.

O conceito de sociedade civil ndo é menos ambiguo que o conceito de
Estado. Na verdade uma leitura sobre as mais diferentes concepgdes classicas, modernas
e contemporaneas que articulam esses dois conceitos deixam pistas para a compreensao
de que ambos se deslocam a depender do contexto historico em que foram pensados.

Sem esgotar as diferentes concepcbes sobre as bases que delineiam
reflexdes sobre as relagdes entre Estado e sociedade civil, vale aqui considerar o
entendimento sobre a legitimidade na medida em que se consagra como pré-requisito
para a obediéncia que s6 é devida ao comando do poder legitimo. E justamente sob a
concepgdo de legitimidade que os movimentos de resisténcia se assentam ou se
levantam na realidade contemporanea, assumindo o direito de apoiar ou reprovar
determinadas posturas, manifestando-se contra injusticas na busca de formas de
sociedades mais justas.

Sob o viés das teorias positivistas abre-se 0 caminho para a tese de que
apenas o poder efetivo € legitimo. Nessa perspectiva, uma autoridade de fato constituida
é o governo legitimo, “o ordenamento juridico, e a comunidade constituida por tal
ordenamento é um Estado no sentido do Direito Internacional, na medida em que este
ordenamento é, em seu conjunto, eficaz.” (BOBBIO, 2009, p.92). Nessa perspectiva,
um ordenamento permanece legitimo até que a ineficicia avance ao ponto de tornar
provavel ou previsivel a eficacia de um ordenamento alternativo.

O debate sobre o poder legitimo do Estado concorre para a compreensao de
que tal legitimidade é efeito da aplicacdo de certos procedimentos instituidos para
produzir decisGes vinculatorias a exemplo das eleicdes politicas onde os préprios
sujeitos participam embora conforme regras estabelecidas.

Sob o enfoque do pensamento juridico, o Estado é definido a partir dos
elementos que o constituem: o povo, o territorio e a soberania. Nesse prisma, o Estado é
um ordenamento juridico destinado & exercer poder soberano em determinado territorio,
ao qual estdo subordinados os sujeitos que nele habitam.

No cenario contemporéneo, os Estados existem numa verdadeira sociedade
de Estado, suas relacdes sdo balizadas internamente pelos vinculos entre governantes e
governados e externamente nos limites impostos pelas relagbes firmadas entre os
proprios Estados. Nessa perspectiva, quanto mais um Estado se fortalece internamente,
mais se torna emancipado nas relagdes exteriores com outros Estados.

O processo de democratizacdo do Estado tornou necesséria a agregacao das
demandas provenientes da sociedade civil. VVale lembrar que muitos séo os elementos
necessarios para distinguir formas diferenciadas de Estado, especialmente no que se
refere as relages entre a organizacéo politica e a sociedade ou as diversas finalidades
que o poder politico busca em diferentes épocas histéricas e nas mais diferentes
sociedades. Aqui interessa destacar a forma do Estado Representativo por ser este o
modelo contemporaneo do Estado Brasileiro. Tal Estado se afirma como resultado de
um compromisso de seus governantes com o poder de resisténcia de um povo
(BOBBIO, 2009).

O desenvolvimento do Estado Representativo se  processa
concomitantemente ao alargamento dos direitos politicos e pelo reconhecimento do
sufragio universal. Para tanto sdo formados os partidos politicos organizados. Tal
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sistema representativo divide o poder do Estado entre partidos e nele os sujeitos ndo séo
mais individuos singulares e sim grupos organizados. O voto se estabelece para cumprir
um principio constitucional segundo o qual no Estado Representativo 0s sujeitos
politicamente relevantes sdo os individuos singulares e ndo os grupos. Mas o voto
desses individuos passa a ter valor puramente formal porque apenas ratifica decises
tomadas em outras instancias.

O Estado Representativo, tal como se veio estruturando ao longo dos
ultimos séculos constitui-se no modelo ideal em diferentes interpretacdes. O Estado
Representativo no sistema capitalista tal como verifica-se no caso brasileiro, € permeado
por uma sociedade que acomoda-se & democratizacdo das estruturas de poder sem, no
entanto, deixar de evoluir em suas forgas antagonicas, mesmo diante das crises de
governabilidade ou crise do Estado Democratico que ndo consegue corresponder as
demandas da sociedade. Fala-se também da crise do Estado Capitalista que j& nao
consegue dominar o poder dos grandes grupos de interesses entre si. Enfim, o debate
contemporaneo sobre a crise do Estado retoma a ideia da necessidade de se pensar em
um novo “contrato social” para dar vida a uma nova concepcéo de Estado.

Afinal, € possivel questionar se no debate contemporaneo ainda seria
pertinente discutir a relagdo entre o Estado e a sociedade civil, quando se observa, por
exemplo, todo o aparato legal que d& origem ao funcionamento dos conselhos de
politicas puablicas no Brasil como resultante do pacto democratico contido na
Constituicdo Federal de 1988. Esta questdo é atualizada nos préprios contornos em que
a representagdo do Estado se alinha nas divergéncias da composigéo representativa da
sociedade civil organizada.

A dindmica das relagdes entre Estado e sociedade civil organizada tal como
se manifesta cotidianamente nesses conselhos, revela que este debate esta longe de ser
concluido, exatamente por coexistir num contexto de profundas transformacoes,
contradicBes e conflitos que exige correlagdes de forcas onde as figuras do cidaddo
protegido pelo Estado se confunde, muitas vezes, com a do mesmo cidaddo que se
insere no corpo administrativo do Estado, ou mesmo daquele que se insere no entorno
da participacdo ativa em associagOes, organizagdes distintas da sociedade civil ou outras
entidades e passa a postular sua representatividade, seja por interesse individual, seja
por envolvimento com causas coletivas, ndo existindo neste cenario uma nog¢do
explicativa Unica e absoluta capaz de dar conta de tamanha complexidade.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Uma breve andlise sobre os ciclos da cidadania politica brasileira sugere
uma evolucédo na participagéo politica que configura um salto qualitativo na consciéncia
popular, traduzida de acordo com Bresser Pereira (1996) no deslocamento de um
universo ideoldgico feudal para um universo ideolégico burgués, ou seja, passou-se de
um comportamento politico de constrangimento pelo dever de lealdade pessoal a um
comportamento politico livre. Nesse contexto, a participacdo era entendida como
vantagem a ser utilizada em funcédo dos interesses pessoais.

Sem desprezar o significado das reivindicacOes e lutas urbanas, alguns
estudiosos consideram que os alicerces do sistema autoritario brasileiro se autodestruiu
por problemas internos e pelos desacertos que ocorreram no interior dos grupos
dominantes. Nas palavras de Souza (1991, p.39) "embora concorde com outras analises
que a abertura foi em grande parte um processo promovido pelas elites, também
concordo que 0s movimentos sociais tiveram um impacto na situacdo politica".
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Estes autores ndo negam a relevancia dos movimentos sociais enquanto
expressao de uma identidade que se desenvolve no seio da sociedade brasileira, e
levantam questdes sobre os impactos das reivindicagdes e das a¢des, uma vez que estas
ocorrem de modo fragmentado, ndo atingindo 0 &mago do poder do Estado.

Os estudos de Souza (1991) e Matos (1998) sugerem que 0S movimentos
sociais apresentam um alcance politico limitado, na medida em que, nas suas esferas
especificas de reivindicacdo, ndo chegam a influenciar o aparato do Estado, mostrando-
se, portanto, incapazes de construir um espaco de debates e de acéo.

A questdo da participacao politica no processo de abertura democratica no
Brasil € um tema que estd longe do consenso, revela interpretacdes teoricas diversas e
diferentes posicdes politicas quanto ao alcance e a forma como se deu a agdo das
camadas populares e sua influéncia. Até pouco tempo, tinha-se a convic¢do de que a
participacdo, efetivada pela via dos mecanismos de consulta popular, negociagdo e
formulacdo de consensos poderia interferir no crescimento econdmico, dificultando a
tomada de decisdes e burocratizando ainda mais o Estado. De modo gradativo este
pensamento foi sendo transformado e 0s processos participativos foram convertendo-se
em condicOes estratégicas para a viabilidade do desenvolvimento sustentavel e a
formulacéo de politicas, especialmente na area social.

Em 05 de outubro de 1988, reunidos na Assembleia Nacional Constituinte,
foi promulgada a Constituicdo Cidadd. Resultado de um movimento histérico de
mobilizacdo da sociedade brasileira instituiu o arcabougo juridico que permitiu a
consolidacdao do regime democratico no Brasil, estabelecendo um conjunto de direitos
sociais em resposta a um longo e conflituoso processo de mobilizacGes sociais e
politicas numa trajetoria que buscou ampliar o envolvimento dos atores sociais nos
processos decisérios. Inaugura-se uma nova forma de expressdo de interesses e de
representacdo de demandas e atores junto ao Estado com a implementacéo de politicas
sociais em respostas as demandas em torno da descentralizacdo e da democratizacao do
Estado Brasileiro.

A participacdo social passou a representar um elemento estruturante do
sistema brasileiro e sua analise oferece elementos fundamentais para o debate atual
sobre politicas publicas, seja no que se refere a institucionalizagdo e execucao, seja
quanto ao enfrentamento das questdes sociais.

A participacao politica pressupde uma relacdo de poder que ndo se pode e
nem se deve limitar ao embate Estado x sociedade civil, mas sim entre os sujeitos do
proprio processo. Esta participacdo se ndo for qualificada e orientada para a deciséo
perde significado.

Marx (1859) defendia a ideia de que a infraestrutura seria a base
determinante da superestrutura das sociedades, mas a historia de colonizagdo brasileira
parece contrariar este pensamento, invertendo a logica marxista cuja formacdo do
Estado, implantado e construido a partir de um modelo importado de Portugal,
configurou-se como entidade anterior a propria formacédo da sociedade local, onde tribos
indigenas foram sendo dizimadas ou aculturadas.

As primeiras relagdes entre Estado e sociedade no Brasil apontam para a
formacdo de um Estado de estrutura dominante em relagdo a sociedade que articula em
seu entorno os demais subsistemas do sistema social nacional (FERRAZ, 1993). Tudo
comeca e termina em funcéo dos determinantes do Estado que organiza poderes legais,
sociais e econdmicos. Por outra via reproduz um sistema cultural e social fundado nos
costumes, valores e ideias que se organizam e sdo disseminadas em funcéo do prestigio
atribuido pelo Estado.
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A configuracéo estatal do Brasil Col6nia vai tomando forma e organiza, em
torno de si, a sociedade desigual ndo s6 por viabilizar a formacdo de grupos
privilegiados, como por ignorar ou exterminar 0s grupos indigenas primitivos, e
explorar os descendentes de escravos africanos, gerando-se a partir de entdo todo um
cenario de injusticas e desigualdades, configurando uma sociedade desarticulada e
desorganizada onde a dominag&o do patrimonialismo € alicercada.

Por esses caminhos, o Estado brasileiro ao longo da histdria local de todo o
século XX protagonizou mudancas estruturais sob o imobilismo de uma sociedade
dependente que em raros momentos episodicos rebelou-se nas figuras emblematicas de
seus patriotas, quase sempre na condicdo de herdis derrotados.

Os estudos de Araujo (2000) sobre as caracteristicas do Estado brasileiro no
periodo compreendido entre 1920 até 1980 destacam seu carater desenvolvimentista,
conservador, centralizador e autoritario. Observa que a tradi¢cdo de assumir muito mais o
objetivo do crescimento econdmico em detrimento da protecdo social ao conjunto da
sociedade é simbolico do Estado “fazedor” e ndo “regulador”. Na opinido deste autor, o
Estado regulador exige didlogo entre governo e sociedade civil e o Brasil ndo tem esta
tradigéo.

O Estado “regulador”, embora mais timido que o Estado “realizador”
também se revelava na era Vargas para intervir e regular a relagdo trabalho x capital. Na
industrializacéo, o operariado vai surgindo e Vargas se mostra presente com a legislagao
trabalhista e a determinacédo do salario minimo.

O Estado centralizador e autoritario é emblematico da histéria brasileira na
longa ditadura do periodo Vargas, e depois acomoda-se ao longo do Golpe Militar de
1964 por mais de vinte anos de ditadura deixando no contexto da vida social, uma
tradicdo de apatia frente ao dominio dos determinantes governamentais.

A dominacéo tradicional que a bibliografia define como “patrimonialista”
no caso brasileiro é questionada por Sorj (2000). Para este autor, se o Estado Brasileiro
fosse somente patrimonialista, o Pais estaria condenado ao atraso, o que as altas taxas
de crescimento do século XX ndo confirmam. Tal situacdo converge para que Sorj
(2000) faca uso do termo “neopatrimonialismo™ para identificar a realidade brasileira,
uma vez que o termo originalmente utilizado por Weber estaria associado as formas
tipicas de dominacdo tradicional sendo mais apropriado ao caso brasileiro identifica-lo
como “neopatrimonialista” tal como empregado por Schawartznian (1988) porque
captura melhor a dimenséo do processo de modernizagdo do Estado que combinou a
manutencgdo de estruturas tradicionais com estruturas modernas, resultando na criacdo
de subsistemas politicos no qual convivem o moderno e o tradicional.

As formacgbes politicas de heranca ibérica configuraram no Brasil um
modelo de “colonizagdo da exploragdo” tal como sugere Ribeiro (2005). Nesse modelo,
um conjunto de riquezas produzidas no Pais escoava para fora. No caso brasileiro de
relacionamento Estado e sociedade civil observa-se um amalgama de cidadania e
consequentemente de democracia que subverteu a logica proposta por Marshall (2008)
em que os direitos civis ampliariam as liberdades individuais, dando vazdo aos direitos
politicos de participacdo na esfera politica, e estes, a ampliagdo dos direitos sociais,
como aconteceu no exemplo inglés. Ao contrario, o Brasil vivenciou uma inversao
dessa trilogia tal como observa Carvalho (2003): os direitos sociais vieram primeiro,
depois os politicos e por fim os civis.

Tal inversdo deixou para o Brasil uma tradicdo em que os direitos sociais
sdo compreendidos como regalias concedidas pelo Estado, gerando-se uma espécie de
“estatania” que fortalece o Poder Executivo em detrimento de outras instituicGes como o
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Parlamento, e, sobretudo, desarticulando o poder de pressdo da sociedade sobre o
Estado e minando as possibilidades de emancipacéo politica do povo em geral.

A esses fatores soma-se a heranca imperial que impds ao sistema social
brasileiro as caracteristicas centralizadoras do poder nas mdos do governo central, que
ndo foram de todo eliminadas do imaginario popular e da cultura politica local que em
seu pacto federalista contrasta com o modelo norte americano de federalismo onde
predominam as coldnias de povoamento, nas quais as riquezas produzidas permaneciam
e eram distribuidas entre seus habitantes, diferente do que se verificou no Brasil.

Historicamente, desigualdade e pobreza estiveram presentes na realidade
brasileira em contraste com o crescimento econémico. De modo geral, 0 crescimento
econémico tem sido anunciado como estratégia para o enfrentamento a pobreza em
razdo da crenca de que o aumento da produtividade faz crescer o emprego, e por
consequéncia, os salarios, prevalecendo essa tendéncia em detrimento da adocdo de
politicas com capacidade para distribuicdo de renda mais equitativa.

Esse perfil de desigualdades traduz a maneira como o Estado brasileiro
tradicionalmente conduziu suas politicas publicas de desenvolvimento econémico em
detrimento da perspectiva social. Ao promover seu projeto de industrializacéo,
financiou, protegeu, criou aliquotas, produziu insumos bésicos. A esse respeito, como
destaca Araujo (2000), a partir dos anos de 1990 o projeto neoliberal orientou as a¢des
do Estado Brasileiro e as estatais foram sendo privatizadas com taxa de retorno lento.

O projeto neoliberal brasileiro, em suas particularidades investiu em grandes
acOes, todas onerosas, para viabilizar que o setor produtivo privado se tornasse mais
rentavel. Os anos de 1990 anunciavam grandes mudancas na economia mundial como
também as crises do mundo socialista e capitalista. Mesmo o0s grandes paises
apresentavam taxas de crescimento reduzidas e taxas de investimentos modestas.

Na América Latina em geral e no Brasil em especial experimenta-se, em
meio as grandes mudancas mundiais, o regime politico democratico que oficialmente se
estabelece a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Para Huntigton (1994), no mundo contemporaneo as possibilidades da
democracia emergem como ondas sucessivas e intercaladas por ondas reversas. Esse
cientista politico identifica que a terceira onda democratizadora teve seu inicio com a
revolugdo dos Cravos, em abril de 1974, em Portugal, espalhando-se pelo continente
europeu e latino-americano. Para a comunidade académica tornou-se necessario pensar
as possibilidades da democracia em diferentes realidades historicas e em especial no
Brasil.

Convém destacar que ndo existe uma uniformidade entre cientistas sociais e
politicos sobre a dindmica em que se anuncia a democracia brasileira, coexistindo
diferentes enfoques em torno da quest&o.

As teorias da modernizacdo, desenvolvidas ap6s a segunda grande guerra
mundial entendiam que este processo iria culminar com a democracia. O crescimento
econdmico, a urbanizacdo, a melhoria dos niveis educacionais bem como da saude das
populacdes, aliadas a uma visdo de futuro tenderiam a edificar sociedades democraticas.
Acreditavam que as estruturas condicionariam 0s processos de mudancgas politicas e
sociais (NUN, 1994).

Entretanto, as teorias da modernizagdo que entusiasmaram a intelectualidade
latino-americana ndo lograram éxito. No caso brasileiro, entre os anos de 1950 e 1960 o
processo de modernizacdo que prometia paz e prosperidade culminou com o regime
autoritario de 1964 (MOISES, 1995).
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Nessa linha de raciocinio, também evidenciou-se que o fraco desempenho
da economia brasileira na década de 1980 ndo provocou um recuo da democracia, que
no periodo evoluia em suas concepcdes contradizendo a teoria da modernizacao.

O enfoque da relevancia dos atores politicos vem se contrapor a explicacdo
das possibilidades democraticas pela via da modernizagdo. Mesmo considerando as
condi¢bes econbmicas da transicdo a democracia que estavam na base do processo
historico brasileiro, essa vertente considerou que a passagem do autoritarismo para a
democracia dependeria, basicamente, da capacidade de as liderancas politicas mais
expressivas do pais aproveitarem ao maximo as oportunidades do contexto politico da
época para decidirem no sentido de levarem o Brasil & democracia (MOISES, 1995).

Com base em tais argumentos, a retomada da democracia no Brasil ndo seria
linear, apresentando-se num suceder de fatos e acontecimentos previsiveis pela
dimensdo econdmica. Ao contrério, no Brasil as negociagdes politicas convergiam para
o caminho institucional, isto &, o calendéario eleitoral parlamentar como via gradativa
para a redemocratizag&o.

Compreende-se a partir desta leitura que o processo de mudanca politica no
Brasil ndo se deu de forma bipolar entre o regime e a oposi¢cdo, mas envolveu uma
complexa trama de relagdes em que tanto as liderancas do regime autoritario quanto as
liderangas da oposigédo tiveram um papel importante na articulacdo dos caminhos de
implementacdo da democracia no Pais.

A construcdo democrética brasileira analisada sob o prisma da transi¢do
entre regimes politicos envolve um complexo processo no qual algumas suposicdes sao
consideradas.

A primeira suposicéo é a de que o Brasil poderia ser considerado um pais
em mudanca, em transicdo para a democracia. Depois essa tendéncia se desdobraria em
estagios sequenciais: primeiro ocorrendo a abertura, depois o colapso do regime para
em seguida ser declarada a democracia formal (leis e regras) quando posteriormente
seria transformada em democracia substantiva (ganhos sociais e econémicos). A terceira
suposicdo é de que as eleicbes serviram para alargar a participacdo politica e a
responsabilidade democrética do Estado em relacdo a sociedade. Outra suposigcdo
defendia a ideia de que a transi¢do seria uma decisdo das elites politicas e finalmente a
quinta suposic¢do defendia que os processos de democratizacdo estariam redesenhando
as instituicOes do Estado. (CAROTHERS, 2002).

Todas essas suposicdes foram negadas pela experiéncia histdrica e nessa
direcdo, valendo-se da adverténcia de que a construcdo democratica ndo é tarefa
exclusiva das elites politicas, mas também depende de fatores estruturais, retomam-se as
teses sobre novos aspectos.

No que se refere a dimensdo estrutural da transicdo, Samuel de Huntington
(1994), da Universidade de Harvard, em seu livro “A Terceira Onda” retomou analises
que enfatizavam a dimensdo econémica da democracia. A centralidade de sua analise
tende na busca de uma correlagdo entre riqueza e democratizagdo, embora saliente que
fatores econdmicos ndo sejam determinantes para promover a democratizagdo, sugere
que eles produzem impacto significativos. Sua argumentacdo vai demonstrar a
existéncia de uma correlacdo positiva entre a riqueza e a democracia, enfatizando sua
permanéncia a longo prazo para que seja propiciada a democratizacao.

Utilizando-se da variavel Produto Nacional Bruto, (PNB), Huntington
(1994) constatou que, dos 24 paises de “alta renda” (segundo dados do Banco Mundial),
21 eram democraticos, enquanto entre 0s 24 paises classificados como “pobres”, apenas
02 tinham experiéncia com a democracia, e entre os 53 paises de “renda média”, 23
eram democracias, e 25 ndo democracias. A partir de tal leitura o autor conclui que a

_Fv.l. Socializando - ISSN 2358-5161 - ano 3 - n°1 - Jul - p. 130-143 - 2016



141| PATRICIA DE P. TEIXEIRA L. ALHADEF

transicdo para a democracia nos paises ricos ja aconteceu; nos paises em
desenvolvimento médio, anunciam-se as possibilidades democraticas e nos paises
pobres viver a democracia é impossivel.

Huntington (1994) destaca as condic¢Oes infraestruturais que favorecem a
democracia e nessa perspectiva, no Brasil, o desenvolvimento econémico patrocinado
pelo regime militar autoritario dos anos de 1970 teria ironicamente, criado as condi¢des
para a sua propria superacdo nos anos de 1980, ao modernizar o pais.

Huntington (1994) acredita que as crises do petrdleo na década de 1970
tiveram importante papel na producédo das crises dos sistemas autoritarios porque 0 mau
desempenho dos governos no gerenciamento das crises levou a perda de legitimidade do
regime autoritario. Salienta ainda outros aspectos explicativos da “terceira onda” de
democratizacdo: a mudancga da doutrina da igreja catolica que a partir do Concilio do
Vaticano Il entre 1963 e 1965 passou a apoiar a Democracia, 0 incentivo norte
americano a partir de 1974 com sua politica de direitos humanos e o fenémeno dos
efeitos demonstrativos que exportaram modelos de democratizagcdo por meio das redes
de comunicagéo.

Sobre essa questdo, Linz e Stepan (1999) defendem também que quanto
mais interligado for um grupo de paises, mais sera possivel uma transi¢do bem sucedida
para os demais. O espirito do tempo ou momento historico, sendo democratico
influenciaria alternativas neste sentido. Enfim, se “fatores estruturais fazem a
democracia possivel, as liderancgas politicas podem torna-la concreta.” (MOISES, 1995,
p.49).

Max Weber (1919) ja havia anunciado em seus escritos, que ndo se pode
falar em “monocausualidades”, ou seja, afirmar-se que um dado fenémeno sé pode ser
explicado por uma Unica causa. Ha diferentes aspectos que podem contribuir para
explicar um fenémeno. Seguindo-se essa légica, os estudos contemporaneos sobre
democracia no Brasil pode-se recorrer as reflexdes de Moisés (1995) em sua proposta
para uma explica¢do do que chama “maximalismo” e “minimalismo”.

A perspectiva “minimalista” parte do pressuposto de que a democracia é
possivel sob condi¢cbes minimas. Nessa l6gica ndo seriam necessarios pré-requisitos
econdmicos, sociais ou mesmo culturais para a democracia e sim que ela dependeria
basicamente da escolha dos atores envolvidos, dos seus pactos e de certas regras.
Apostando nos atores politicos, Moisés (1995) sugere que a escolha democratica ndo se
da por terem a democracia como um valor em si, mas por observarem ser a democracia
a melhor forma de sobreviver politicamente.

Por outra via, a perspectiva “maximalista” parte do pressuposto de que a
democracia ndo é possivel sob condigdes minimas, e que as condi¢bes econémicas,
sociais, culturais e politicas exercem importante condicionamento sobre a viabilidade
democratica. Moisés (1995) vai além ao afirmar que a democracia sé se efetiva se 0s
governos forem dotados de mecanismos que Ihes deem autoridade para criar instituigdes
que sejam respaldadas por atitudes e comportamentos democraticos das massas.

No Brasil dos Gltimos vinte anos, experimentou-se avancos significativos
em relacdo a democracia. De fato, houve uma modernizacao das instituicbes no Pais,
um crescimento econémico e um refinamento de suas leis voltadas a garantia de direitos
dos cidaddos. Todavia, percebe-se a existéncia de uma precéria funcionalidade da lei,
isto é, das regras fundamentais para a democracia. A propria Constituicdo Federal de
1988 esta recheada de leis que nunca sairam do papel, quer seja no que diz respeito as
liberdades individuais, a ordem econémica ou mesmo em relacéo as questdes sociais.

O antropologo Roberto Damatta (1987) afirma a respeito das discrepancias
entre o Brasil legal e o Brasil real alertando para o distanciamento entre o Estado e a
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sociedade e para uma forma particular de “navegacdo social” onde o “jeitinho
brasileiro” €, na verdade, uma correspondéncia entre o social, que permanece alienado
de suas proprias conquistas, apelando para os velhos vicios do apadrinhamento, do
pistoldo ou de um “jeitinho” de burlar as leis.

Nessa ordem das coisas, no Brasil democréatico as pessoas em geral ndo sao
tratadas como cidaddos, mas conforme o pertencimento ou ndo, a determinado circulo
social. Assim, para além da dimenséo legal e institucional ainda se faz necessario uma
mudanca na cultura politica da sociedade como um todo para que seja enfim viabilizada
a democracia.

O conceito de democracia inercial é usado por Baquero (2005) para referir-
se a realidade democratica brasileira. Para este autor, ha no Pais uma modernizagdo das
instituicbes politicas, uma evolucdo das leis e das regras, entretanto, pouco ou nada o
Brasil evolui na dimens&o social.

Em sua explicacdo sobre a democracia inercial, o dito autor observa que no
Brasil as politicas econémicas ndo favorecem as massas excluidas; destaca a existéncia
de uma cultura hibrida que institucionaliza um comportamento de resignagdo e
hostilidade com a politica traduzindo-se numa cultura de desconfianca generalizada do
povo em relagdo a politica e também nas relacdes interpessoais da base da sociedade.

As mais recentes discussdes sobre a emancipa¢do humana na democracia
tem postulado o desenvolvimento do capital social. A este respeito, Putman (2000)
sugere uma necessidade de praticas sociais, normas e relacbes de confianga entre 0s
cidad&os, bem como sistemas de participagdo e associagdo que estimulem a cooperacéo.
A relacdo entre democracia e capital social, segundo esse autor estaria no nivel de
confianca que se estabelece na base de uma nacdo, o que também promove o
desenvolvimento econémico.

Nessa linha de raciocinio, o economista Fukuyama (1996) observa que 0s
paises com grande destaque no cendrio internacional como os EUA, o Japdo e a
Alemanha, desfrutam também de alto indice de capital social. Isso significa confianga
entre as pessoas e explica o predominio de grandes empresas nesses paises como a
Toyota, a Ford, a Siemens, dentre outras que inovam em tecnologia, aprimoram as
relagdes de trabalho, qualificam seu pessoal e garantem a harmonia essencial ao
desenvolvimento.

Todo esse processo de confianga entre pessoas (independente de ocuparem
postos na industria, comércio ou gestao estatal) ndo se verifica no Brasil. Para a maioria
da populacdo o “jeitinho brasileiro” prevalece; as leis “ndo pegam” e as coisas se
resolvem por meio de pistoldes em esfera publica. Nesse cenario € dificil fortalecer elos
de confianca e por isso o Brasil ndo acumula estoque de capital social.
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