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RESUMO

O programa Bolsa Familia, em sua concepcdo de Politica Pablica de Transferéncia
Direta de Renda, promove mobilidade socioeconémica de seus usuarios ou fortalece um
processo de proletarizagcdo passiva? Na busca de respostas para tal questionamento, este
artigo discute a relacéo triangular entre Estado, Proletarizacdo e Politicas Publicas, com
foco na realidade brasileira contemporanea. Metodologicamente, trata-se de um artigo
de revisdo da literatura produzida sobre as questdes que perpassam conceitos e
componentes da realidade histérica em torno do tema. Buscamos em Claus Offe (1990),
referencias para compreender a fungdo do Estado de Bem Estar no enfrentamento do
processo de proletarizacdo pela via de “Politica Pablicas de Transferéncia Direta de
Renda”, tomando por referencia o Programa Bolsa Familia, limitando nossas
consideragcBes aos aspectos conceituais, ndo se constituindo nossa pretensdo
desenvolver, nos limites desta produgdo, uma avaliacdo de seus indicadores de
resultados, processo ou impacto. A relevancia dessa discussdo consiste nas
possibilidades de ampliacdo de um debate cujo contelldo anima a disseminacdo de
ideias e postulados revisitados, tangenciando linhas no imaginario do futuro no qual,
almejamos estejam superadas as restricdes econdmicas, sociais e culturais de expressiva
parcela da populagcdo nacional, restricbes essas limitadores de sua mobilidade
socioeconémica. Para compor um quadro de referéncias analiticas, a revisdo
bibliografica comporta conceitos que se articulam para balizar a compreensao do tema.
Concluimos, enfim, que Politicas Publicas de Transferéncia Direta de Renda, a exemplo
do Bolsa Familia, por si s6, ndo conseguem dar conta das dimensdes imersas no quadro
da pobreza, portanto, de modo isolado ndo representam oportunidade concreta de
mobilidade de seus usuérios, mobilidade essa, aqui entendida como: sair da condi¢do de
pobre para néo pobre.

Palavras-chave: Estado, Proletarizagdo e Politicas Publicas.

RESUMEN

El programa Bolsa Familia en su concepcién de la transferencia de politicas publicas
directas a la renta promueve la movilidad socioecondmica de sus miembros o refuerza
un proceso de proletarizacion pasiva? En la busqueda de respuestas a esta pregunta, este
articulo se analiza la relacion triangular entre proletarizacion Estado y la politica
publica, centrandose en la realidad brasilefia contemporanea. Metodolégicamente, se
trata de un articulo de revision de la literatura producida en las cuestiones que subyacen
a los conceptos y componentes de la realidad histérica en torno al tema. Buscamos en
Claus Offe (1990), las referencias para entender el papel del estado de bienestar en la
cara del proceso de proletarizacion en concepto de "transferencia de politicas publicas
directas a la renta”, tomando como referencia el programa Bolsa Familia, limitando
nuestras consideraciones a los aspectos conceptual y no constituyen nuestra intencion de
desarrollar, dentro de los limites de esta produccion, una evaluacién de su indicadores

LLIMA, Isabel Cristina de Pontes, Assistente Social, Mestre, em Planejamento e Politicas Publicas,
Coordenadora do Curso de Servico Social da Faculdade de Fortaleza (FAFOR).

Socializando - ISSN 2358-5161 - ano 3 - n°1 - Jul - p. 58-67 - 2016 _FVT



59| ISABEL CRISTINA DE PONTES LIMA

de rendimiento, proceso o impacto. La relevancia de esta discusion es la posibilidad de
expansion de un debate cuyo contenido fomenta la difusion de las ideas y postulados
revisitados, lineas tangentes en el futuro de la imaginacion en el que nos esforzamos
para ser limitaciones econémicas superar, una parte significativa de social y cultural de
la poblacion nacional, restricciones estos limitadores de su movilidad socioeconémica.
Para componer un cuadro de referencias analiticas, la revision de la literatura implica
conceptos que se articulan para guiar la comprension de la materia. Llegamos a la
conclusion, por ultimo, que los ingresos de Politicas Publicas de transferencia directa,
tales como el Bolsa Familia, por si sola, no puede explicar el tamafio inmerso en el
contexto de la pobreza, por lo que de manera aislada no representan verdadera
oportunidad para la movilidad de sus miembros, los huéspedes esto, aqui entendida
como dejar el mal estado no es pobre.

1. A Ldgica do Estado Capitalista sobre o Processo de Proletarizagéo

Iniciamos nossas reflexdes considerando que qualquer debate sobre politicas publicas de
corte social implica necessariamente na compreenséo do Estado no contexto do capitalismo. E
nessa perspectiva que apelamos para os estudos de Claus Offe (1990), articulando suas
concepcdes a de outros estudiosos do tema, ora para reforgar a convergéncia com suas ideias,
hora para contradizer seu pensamento. Offe é socidlogo politico alemdo, identificado no cenario
académico como integrante da segunda geracdo da Escola de Frankfurt, cujas visdes marxistas
apontam a existéncia do Estado de Bem Estar como indispensavel a reproducéo e manutengdo
do sistema capitalista.

Referendando esse entendimento, Poulantzas (2000) afirma que o Estado assume papel
importante nas relagdes de producdo e na reproducdo das classes sociais e defende que:

O Estado lanca mé&o diretamente da ideologia que legitima a violéncia e
contribui para organizar um consenso de certas classes e parcelas dominadas
em relacdo ao poder publico. O Estado € um lugar e um centro de exercicio
do poder mas ndo possui poder préprio visto que para coexistir absorve,
mesmo que parcialmente, as demandas das classes dominadas
(POULANTZAS, 2000, P.150).

A leitura de Poulantzas (2000) sobre as Politicas Sociais no Estado Capitalista concorre
para 0 entendimento de que tais politicas emergem e séo subsidiadas pelas fungdes econdmicas
e politico-ideoldgicas que permeiam questdes sociais. Assim considerando, as politicas sociais
adquirem uma aparéncia enganadora porque antes de serem formuladas na perspectiva da
protecdo social seriam pensadas para legitimar o sistema capitalista e garantir a reproducédo
ampliada da forca de trabalho em Politicas Publicas diversificadas que se operam em areas
distintas a exemplo da salde, educacéo, assisténcia social, trabalho, dentre outras.

A despeito de algumas convergéncias com o pensamento de Claus Offe (1990), a
construcdo conceitual de Poulantzas (2000) nele encontra discordancia. Mesmo percebendo o
Estado como detentor de poder e interesse proprio, Offe (1990) sugere que o Estado precisa
manter sua aparéncia de neutralidade como meio de dissimular-se sem explicitar os reais
interesses que permeiam sua estrutura (OFFE e LENHART, 1964).

Na realidade contemporanea do Estado Capitalista, a introducdo permanente de
tecnologias poupadoras de mao de obra; a dissolugdo das formas agrérias de vida no campo; a
influéncia das crises do capital externo, dentre outros fendmenos sociais geopoliticos e
econdmicos tem efeito comum de destruir, em maior ou menor medida as condigdes de trabalho
e vida afetando sobremaneira o estilo de ser, estar e agir no mundo.

Os individuos atingidos por tais transformagfes vivenciam situagdes singulares e muitas
vezes ndo conseguem fazer de sua propria capacidade de trabalho, a base de sua subsisténcia
porque ndo controlam, seja em termos individuais ou coletivos, as condigdes essenciais de
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utilizagdo dessa capacidade. Sem alternativas para arquitetar e descobrir estratégias para o
enfrentamento da realidade que permeia 0 mundo capitalista em frequentes transformacdes,
muitos passam a vivenciar o que Claus Offe (1990) identificou como processo de proletarizagdo
podendo condicionar o individuo a duas situagdes distintas: a proletarizagdo ativa ou passiva.

Claus Offe (1990) argumenta que, do ponto de vista tedrico, existem diferentes
alternativas funcionalmente equivalentes & proletarizacdo que se realizam historicamente e que
continuam atuais: “migrar com o objetivo de restabelecer em outro lugar uma existéncia
autbnoma; assegurar a subsisténcia por meio de roubo; fugir para alternativas de vida
sustentadas por auto interpretacdo religiosa; recorrer a mendicancia, ou a assisténcia social” e
mais recentemente observamos o envolvimento com o trafico de drogas, dentre outras praticas
de conteudo ilegal.

A luz das alternativas historicas e atuais para a solucdo do processo de proletarizacao
passiva, Offe (1990) argumenta:

Se o0 problema da proletarizagéo, da insercdo da forca de trabalho ndo pode
ser resolvido “por-si-s6” em um sentido que possa ser levado a sério do ponto
de vista das Ciéncias Sociais, devemos perguntar que estruturas parciais da
sociedade teriam agido funcionalmente com vistas a solucéo deste problema
estrutural? (Offe, 1990).

A partir de tais consideracdes, Offe (1990) defende a tese de que a transformacéo da forca
de trabalho despossuida ndo é possivel sem uma politica estatal que ndo seria necessariamente,
“Politica Social”, mas que pudesse contribuir para integrar a popula¢do que vivencia 0 processo
de proletarizacdo passiva no mercado de trabalho. Desdobra entdo sua tese em trés problemas
parciais, a saber:

Primeiro, a forca de trabalho despossuida precisa estar disposta a oferecer sua capacidade
de trabalho como mercadoria e aceitar os riscos e as sobrecargas associadas a esta forma de
existéncia como relativamente suportaveis: “os trabalhadores precisam ter motivos culturais
para se transformarem em trabalhadores assalariados” (OFFE, 1990, p.22).

Nessa légica, circunstancias especiais da vida de cada um, limitariam suas possibilidades
de ultrapassar o processo de proletarizacio passiva. E facil compreender que nem todos
conseguem se lancar no mundo do trabalho. Dai porque medidas institucionais de protecdo
social sdo langadas justamente para dispensar parcela da populacdo da pressdo de venda de sua
forca de trabalho para o mercado, sendo consumida de outra forma que pela cessédo em troca de
dinheiro, como por exemplo, seria 0 caso da doméstica beneficiaria do Programa Bolsa Familia
a guem supostamente compete a tarefa de conduzir sua prole & escola, sob pena de ter seu
beneficio excluido, sendo sua misséo, satisfazer a um critério de permanéncia no Programa, €
concomitantemente, mesmo ndo lhe sendo afirmado, alimentar sua condi¢do familiar de
proletarizacao passiva.

O segundo ponto chave desse argumento, consiste nos pré-requisitos exigidos pelo
mundo do trabalho para assegurar a necessaria condicdo objetiva de “reproducdo material”,
indispensavel para assegurar 0s minimos sociais e econémicos para a sobrevivéncia das familias
que enfrentam o processo de proletarizacdo passiva. Na medida dessa compreensdo, Offe (1990)
sugere a necessidade de o Estado assegurar o controle sobre quem pode e quem ndo pode tornar-
se trabalhador assalariado. Enfim, as reflexes do autor conduzem & concluséo de que a decisao
de ingresso no mundo do trabalho ndo depende essencialmente das necessidades individuais
nem das oportunidades de subsisténcia existentes fora do mercado.

Terceiro, Offe (1990) sugere que tais decisdes precisam ser regulamentadas politicamente
de forma definitiva porque do contrario haveria uma tendéncia a que trabalhadores assalariados
se evadissem do mercado de trabalho refugiando-se no processo de proletarizacdo passiva.
Partindo desse ponto de vista Offe (1990) aponta limitagdes na motivacdo para o trabalho nas
sociedades capitalistas contemporaneas e fundamentado em Marx (1984, p.776) afirma: “a
transformacdo da forca de trabalho despossuida em trabalho assalariado €, ela mesma, parte do
processo constitutivo da Politica Social cuja efetivacdo ndo pode ser explicada pela coercdo
muda das relagdes econdmicas. Dai a tese de que a Politica Social ndo é mera reacédo do Estado

_Fv.l. Socializando - ISSN 2358-5161 - ano 3 - n°1 - Jul - p. 58-67 - 2016



61| ISABEL CRISTINA DE PONTES LIMA

aos problemas da classe operaria, mas contribui de forma indispensavel para a constitui¢do
dessa classe. Assim a fungdo mais importante da Politica Social consiste em regulamentar o
processo de proletarizagdo” (MARX, 1984, p. 776).

A partir dos elementos expostos este estudo se desloca para uma abordagem mais
aproximada dessa teoria a partir da analise da realidade de pobreza evidenciada no Brasil
contemporaneo e a alternativa de seu enfrentamento pela via de uma Politica Pablica de
transferéncia direta de renda, no caso, o Programa Bolsa Familia.

2. A Proletarizacéo Brasileira e Seu Enfrentamento Via Bolsa Familia.

Trazer a analogia de Claus Offe (1990) sobre a relacdo entre o Estado de Bem Estar no
Sistema Capitalista e sua vinculacdo as Politicas Publicas desenvolvidas para o enfrentamento
do processo de proletarizacdo passiva é o desafio que tomamos para situar a realidade brasileira
contemporanea no delineamento de aspectos tedricos e metodologicos envolvidos na
formulacéo do Programa Bolsa Familia em sua légica de Transferéncia Direta de Renda, como
amparo para a analogia tedrica de seus pressupostos relacionados a compreensdo da perpetuagdo
da pobreza, considerando a perspectiva de Offe sobre tal questdo. A partir de sua teorizagdo é
possivel compreender a realidade brasileira contemporanea em cujo processo de proletarizacdo
de expressivo contingente se configura como representacdo historica de mdaltiplas questdes
econdmicas, culturais e sociais mal resolvidas, a saber: as sequelas da escravidao; a pobreza e o
racismo; a dimensdo geografica do territorio nacional; o isolamento de grandes contingentes
rurais; a submissao da economia ao exterior; a cultura da elite oligarquica exportadora desligada
dos valores das grandes massas, dentre outros fatores que caracterizam o cenario de um Pais
arquitetado distante da perspectiva de Nacao (Buarque, 1993).

A linha do tempo que marca tal realidade é considerada em breves passagens neste
estudo, a comecar pela revolucdo brasileira de 1930 cujos determinantes concorrem para que 0
Brasil inaugure um programa deliberado de industrializacdo e passe a vivenciar de modo
limitado e excludente a experiéncia de cidadania, que ao invés de generalizar direitos, introduz
pela via do trabalho regulamentado, o fosso que separa cidaddos e ndo cidaddos. E a “cidadania
regulada” de que nos fala Wanderley Guilherme dos Santos. Como obra de engenharia
institucional sacramenta desigualdades e introduz segmentacdes que destituem da condicdo de
cidadania todos aqueles que ndo gozam das prerrogativas da Carteira de Trabalho assinada
enquanto o Estado os coloca para fora do contrato social referendado pela assinatura do
empresariado (Teles, 1994, p.96).

Na década de 1940, o Brasil j& se defronta com o crescimento da proletarizacdo urbana
reforcada pelos fluxos populacionais liberados pela capitalizacdo da agricultura, pelo fluxo
migratério campo-cidade mitigando o surgimento dos aglomerados de favelas no meio urbano
industrial.

A insatisfacdo do povo brasileiro com as consequéncias do baixo poder do Estado em
efetivar estratégias de transformacdo da realidade, culminou com o agravamento da crise na
década de 1950 e em marco de 1964 o Golpe militar se inscreve como agdo. O exilio e a
cassacdo de direitos civis e politicos conduziram intelectuais e politicos contrarios a
permanecerem alijados do debate pelos determinantes do Ato Institucional N°5.

Ainda no contexto da ditadura militar, diferentes analises das politicas da década de 1970
revelam que o Estado conseguiu financiamento externo facil e que a divida contraida no periodo
fomentou investimentos improdutivos, portanto, ndo viabilizaram as condi¢des objetivas para
seu pagamento. Tal realidade reforcou o empobrecimento gradativo do Pais levando o Estado a
um processo de faléncia e a uma crise moral e ao agravamento do quadro de pobreza e miséria
de expressiva parcela da populagéo.

Profundas transformac@es no mundo do trabalho sdo vivenciadas na década de 1980 entre
paises de capitalismo avangado. Nesse contexto o euro-mercado expandiu o dinheiro
movimentando bilhGes de dolares, marcos e outras moedas gerando a figura do cidadéao
mundial. (Teixeira, 1995, p.22). Distante dessa realidade, no Brasil os anos de 1980 entraram
para a histdria sob o estigma da década perdida e nesse tempo as lutas da classe trabalhadora e

Socializando - ISSN 2358-5161 - ano 3 - n°l - Jul - p. 58-67 - 2016 —FW



ESTADO, PROLETARIZAGAO E POLITICAS PUBLICAS: DESAFIOS CONTEMPORANEOS |62

sindicais voltaram a movimentar as lutas sociais e o processo de abertura politica que culminou
com a criacdo da Assembleia Nacional Constituinte e em seu esteio a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Com as eleigdes de 1989, o comando da nagdo passa para 0
dominio dos liberais conservadores cujas medidas providenciaram cortes no gasto publico,
reducdo de salarios precipitando a economia numa nova recessao.

A partir dos anos de 1990 o receituario do Fundo Monetario Internacional (FMI) estava
assimilado e colocado em pratica no Brasil, evidenciando o agravamento do processo de
proletarizacdo para expressiva parcela da populagéo.

Esse empobrecimento néo significa, porém, apenas a degradacdo das condigdes materiais
de vida. De acordo com Offe (1990) na auséncia de direitos e de politicas sociais 0 mercado
tende a destruir o potencial produtivo da forca de trabalho, a desestruturar formas de vida das
quais depende a sua producdo e ainda a solapar as disposi¢fes normativas para ingresso no
mundo do trabalho, pois, ao menos em principio, a sobrevivéncia pode realizar-se por outros
meios — a exemplo do que podemos constatar entre usuarios de programas de transferéncia
direta de renda — em cujos fundamentos a sobrevivéncia pode realizar-se.

Evidenciando que as desigualdades sdcio - econémicas no Brasil ampliavam
gradativamente seu contingente e que as metodologias direcionadas ao seu
enfrentamento ndo se revelavam exitosas, em 1975, a inspiracdo do economista Antonio
Maria da Silveira culminou com a producdo de um artigo sobre “ redistribuicdo de
renda”, fundamentando-se na teoria do imposto de renda negativo de Friedman (1962).

Considerando a pobreza e a miséria como ameacas a sustentabilidade da
democracia, Silveira (1975) ressaltou a importancia da redistribuicdo de renda mediante
uma complementacdo monetaria que deveria ser financiada pelos 10% mais ricos da
populagéo. Percorrer os caminhos trilhados por esses e outros estudos direcionados a
formulacdo de politicas de transferéncia de renda é o objetivo deste capitulo, cujas
referéncias irdo subsidiar andlises dos resultados apresentados neste artigo. Os
pressupostos defendidos por Silveira (1975) influenciaram o Senador Eduardo Suplicy
na defesa do Projeto de Lei N® 80/91 cujo contetido institui um “Programa de Garantia
de Renda Minima” para o Brasil. A proposta foi aprovada por unanimidade pelo Senado
Federal.

Foi, portanto, a partir de 1991 que o debate brasileiro sobre “renda minima”
comegou a conquistar adeptos. Nessa linha de raciocinio Camargo (1991) passou a
defender uma proposta de renda minima familiar articulada com a educagéo formal dos
filhos e dependentes em idade escolar. De inicio Canargo(1991) defendeu a
transferéncia monetaria equivalente a um salario minimo a toda familia com filhos ou
dependentes em idade de 05 a 16 anos. Depois, em 1993, alterou essa proposta em
beneficio de familias com filhos ou dependentes de 07 a 14 anos, desde que
frequentassem regularmente a escola publica.

O vinculo com a escola publica constituia-se termo de garantia para a focalizacao
do programa nos estratos de menor renda para em curto prazo amenizar a pobreza e em
longo prazo reduzir sua reproducédo as novas geracdes (Silva e Silva, Yazbeck, Giovanni
_p)

Camargo (1993) passou a criticar a propositura do Senador Eduardo Suplicy por
discordar de seu foco na populacéo idosa e também pelos riscos de fortalecimento de
trabalho informal no pais.

Esse debate sustentou-se em dois argumentos fundamentais: O primeiro, no alto
custo para as familias pobres manterem seus filhos na escola; o segundo, na deficiéncia
educacional como fator determinante para a reproducdo da pobreza entre sucessivas
geracdes. Assim compreendendo, a compensacdo financeira para familias pobres
manterem seus filhos na escola funcionaria como mecanismo impulsionador ao
rompimento do ciclo de pobreza.
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Coerente com esse postulado, o governo Fernando Henrique Cardoso a partir de
1995 passou a implantar e implementar programas focados na familia como unidade
beneficiaria vinculando a concessdo do beneficio a obrigatoriedade de ingresso e
frequéncia de criangas em idade escolar a rede publica de ensino.

A partir de entdo, a Politica de Renda Minima supera a condi¢do de utopia,
constituindo-se numa alternativa concreta para a implementacdo de politicas sociais de
enfrentamento da pobreza.

O Brasil vivia momento de retomada do crescimento econémico e as questoes
sociais se incorporavam a agenda de debates sob o alerta de que o desenvolvimento
econémico por si so, desvinculado das politicas sociais de enfrentamento a pobreza,
poderia comprometer a sustentabilidade democratica, dentre outros argumentos
incorporados ao discurso dos politicos contemporaneos, principalmente por ocasido de
campanhas eleitoras. A materializagdo dos discursos em programas de transferéncia de
renda aconteceu mesmo no governo de Fernando Henrique Cardoso, com maior
visibilidade a partir de seu segundo mandato (1999 - 2002), quando o Programa
Nacional de Garantia de Renda Minima (PNGR), para toda crianca na escola,
transformou-se em Programa Nacional de Renda Minima, vinculado a Educagdo —
Bolsa Escola, como também a criacdo do Programa Bolsa — Alimentacdo, Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Vale Gas e do Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), todos destinados a familias em situacéo de pobreza e miséria.

Esses programas, sem precedentes em termos de abrangéncia na Politica Social
Brasileira, passam a ser considerados eixo central de uma “grande rede nacional de
protecdo social” implantados no pais, implementados de modo descentralizado em
quase todos os 5561 municipios brasileiros (Silva e Silva, Yazbeck, Giovann, ___,p. 92)

No decorrer dessas experiéncias, 0 Senador Eduardo Suplicy, propGe, através do
Projeto de Lei N 266/2001 a criagdo de uma “Renda de Cidadania”, para todos os
brasileiros e mesmo para estrangeiros residindo no pais ha cinco ou mais anos.

Em 2003, inicia-se o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Nesse novo
cenario as teses que davam sustentabilidade aos Programas de Transferéncia de Renda,
ja haviam se consolidado, muito embora ndo se tivesse dados precisos para uma
avaliacdo do impacto desses programas na melhoria da qualidade de vida de seus
beneficiarios.

O Presidente Lula, incorpora ao seu discurso a ideia e prop8e a construgdo de uma
Politica Pablica de Transferéncia de Renda.

No final de 2003 foi aprovada pelo Congresso Nacional uma Emenda
Constitucional no ambito da Reforma Fiscal, incluindo um paréagrafo prevendo a
implementacdo de um programa de renda minima para prover a subsisténcia a pessoas
ou familias com prioridade para aquelas mais necessitadas, e co- financiado pela Unido,
Estados e Municipios.

Em outubro de 2003, foi implementado o Programa Bolsa Familia, como
resultante da juncdo dos Programas Bolsa — Escola, Bolsa - Alimentacédo, Vale — Gas e
Cartdo Alimentacdo. Sua operacionalizacdo inicial previa um “plus” no or¢gamento de
2003 que era de R$ 4,3 bilhdes para 5,3 bilhdes em 2004, como também a expansdo de
suas metas passando de 3,6 milhdes de familias em 2003 para 7,6 milhdes em 2004.
Esse aporte de recursos orcamentarios ao programa de transferéncia de renda
representou mais que o dobro daqueles disponibilizados em 2002 quando o governo
Fernando Henrique implantou a primeira experiéncia nacional. Sob a justificativa de
reducdo dos custos e maior controle das concessdes advindas do Programa Federal de
Transferéncia de Renda, foi instituido o Cadastro Unico (Cad Unico) através do Decreto
N2 3.877, de 24 de julho de 2001. Esse instrumento foi implementado com o objetivo de
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cadastrar, a partir de formulario Unico, as familias brasileiras em situagdo de extrema
pobreza, tendo em vista a focalizagdo das politicas publicas nessa popula¢do. Outra
medida adotada com vistas a unificacdo e controle dos Programas de Transferéncia de
Renda foi o Cartdo - Cidaddo, que passou a substituir os cartdes magnéticos vinculados
aos antigos e extintos programas do governo Fernando Henrique Cardoso e que
permitiam as familias retirarem diretamente do banco o valor correspondente ao
beneficio decorrente do Programa ao qual estavam incluidas.

Por “proletarizagdo passiva” Offe (1990) entende a aceitacdo ou acomodagéo
humana & “destruicdo de suas formas de trabalho e de subsisténcia até entdo habituais”.
Do ponto de vista sociolégico a proletarizacdo passiva passa a se configurar como
incontestavel porque os individuos atingidos pela desapropriacdo das condicdes de
utilizacdo de sua forca de trabalho podem acomodar-se a condi¢cdo de usuérios das
Politicas Publicas de Transferéncia Direta de Renda, tal como pressupomos ocorrer
entre usuarios do Programa Bolsa Familia, justamente porque o Programa define como
baliza de acesso a condicdo de beneficiario a renda mensal de até % do salario minimo,
assegurando ao Estado uma correspondéncia quantitativa aproximada entre o numero de
pobres passivamente acomodados e o nimero daqueles que em vista da demanda do
mercado de trabalho e de outros componentes de carater sociocultural se lancam a
vivenciar a proletarizagéo ativa ocupando espago no mundo do trabalho, mesmo que de
modo precarizado como trabalhadores assalariados.

Mesmo compreendendo que para além do critério de baixa renda o Programa Bolsa
Familia condiciona seu acesso e permanéncia a matricula de criancas na escola, ndo estabelece
em sua concepcao a perspectiva da mobilidade econdmica de seus usuarios deixando em aberto
a perspectiva temporal, ndo definindo a periodicidade em que as familias beneficirias devam
ser desligadas do Programa justamente por terem superado a condicao de proletarizacdo passiva.

Sobre o critério de vinculacdo de criangas a escola como requisito para acesso a
transferéncia direta de renda oportunizada pelo Programa Bolsa Familia, e mesmo ndo sendo a
educacdo o foco de interesse deste estudo, vale aqui considerar o pensamento de Owen (1987),
0 qual denuncia que no capitalismo a educacdo é para o trabalho, mero instrumento de ganho.
Sem apresentar uma proposta coerente para a educacdo dos povos excluidos da dindmica do
capitalismo, os postulados do autor determinam as seguintes consideragdes:

E isso que acontece quando, mesmo um reformista social e educacional esclarecido, que
honestamente tenta remediar os efeitos alienantes e desumanizantes do poder do dinheiro e da
“busca do lucro”, os quais ele deplora, ndo pode escapar a auto-imposta camisa-de-for¢a das
determinagdes causais do capital. ( MEZARQS, 2007,p.202)

Mézaros (2007) resgata os embates promovidos ainda no inicio da “acumulacéo
primitiva”, e os sucessivos fracassos historicos dos que objetivaram o enfrentamento do poder
do dinheiro sobre a educacdo. Entretanto, ndo desanima e sugere que devemos prosseguir,
adotando o desafio de romper com a camisa de forca da I6gica do sistema capitalista, e destaca:
“as solugdes ndo podem ser formais, elas devem ser essenciais”. Defendemos, portanto, que
seria essencial promover a noc¢do educativa entre familias empobrecidas e essencialmente entre
aquelas beneficiarias do Programa Bolsa Familia sobre os determinantes de sua condigdo de
pobreza e das reais possibilidades de sua superacao.

Distante de oferecer aos usuarios do Bolsa Familia, referéncias para a compreensao de
sua condicdo de pobreza, a educacgdo dispensada as sucessivas geracdes esqueceu também de
fomentar nos alunos os valores contrarios a esse sistema. Por outra via, teria legitimado o
interesse dos dominantes e a aceitacdo pelos dominados, de uma hierarquia balizadora da
estrutura de classes. Essa ideia encontra fundamento em Mézaros (2007) quando destaca que as
transformacdes sucessivas no campo da educacdo formal, por mais emancipatdrias que se
tenham revelado em suas bases de concentragdo filosofica libertadora, ndo conseguiram afetar
0s pilares que sustentam o sistema capitalista, e sugere:
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As solucbes educacionais formais, mesmo algumas das maiores e mesmo quando séo
sacramentadas pela Lei, podem ser completamente invertidas, desde que a logica do capital
permanega intacta como quadro de referéncia orientador da sociedade (OWEN, 2007, p. 199).

Feitas essas consideracGes, Mézaros apela a Marx (1988), e questiona: “serd que a
aprendizagem conduz a auto-realizacdo dos individuos como socialmente ricos humanamente,
ou esta a servico da perpetuagdo, consciente ou ndo, da ordem social alienante e definitivamente
incontrolavel do capital?”

Para responder a tal questionamento, Mézaros apela para Gramsci (1957) em sua posicao
democratica, fundada na premissa de que “todo ser humano contribui, de uma forma ou de
outra, para a formag&o de uma concepgdo de mundo predominante” (Gramsci, 1957, p. 121).

Seguindo essa linha de raciocinio afirma “a aprendizagem é a nossa propria vida” e sendo
assim, a principal funcdo da educacdo formal hoje “é agir como um cao-de-guarda ex-officio e
autoritaria para introduzir um conformismo generalizado em determinados modos de
internalizacdo, e subordina-los as exigéncias da ordem estabelecida” (Mézaros, 2007, p. 212).

A partir de tais consideracGes, este artigo se concentra na revisdo de literatura de
contetdo mais aproximado da do tema em foco e suas repercussdes na realidade brasileira, onde
a tematica da proletarizacdo passiva/ativa se descortina sob o véu das extremas desigualdades
no contexto de uma sociedade capitalista de dimens@es excludentes.

Ao analisar a relacdo entre educagdo e emancipagdo humana, Santos (2008) sugere como
ponto de partida, o reconhecimento do carater amplo da educacdo, que ndo deve ser considerada
apenas no entorno dos mundos escolares, percebidos por ele, como sua dimensdo mais restrita.

Resgatada em sua dimensdo mais ampla, concebe-se que a educacdo, entendida como
aprendizado pelo qual o ser social incorpora certos conhecimentos que Ihe permite compreender
e agir sobre a realidade que o cerca, € um ato que marca a prépria materialidade do homem.
(SANTOS, 2008, p.56)

A relacdo entre educacdo, capitalismo e pobreza tem pautado amplas discussdes no
Brasil, e em meio aos mais diferentes embates que o tema suscita, uma questdo é formulada
como ponto de partida:

... se a educacdo esta mais voltada para a adaptacdo do individuo ao meio e
se este se constitui na sociedade capitalista em que o homem explora e
domina o outro, por que se preocupar em alfabetizar e educar milhdes de
seres humanos que ndo sabem ler e escrever? ... No Brasil, por exemplo,
ainda temos cerca de 18 a 20 milhGes de analfabetos, sem contar os
analfabetos funcionais que mal sabem escrever ( ORSO, 2008, p. 52).

A sociedade capitalista em sua fase neoliberal tal como verificamos no caso brasileiro
contemporaneo apela para o discurso da universalidade do direito de acesso a educacdo ao
mesmo tempo em que aprofunda e propaga desigualdades, pela via do individualismo e da
competitividade como valores disseminados nas escolas e na sociedade como um todo. Num
pais que privilegia a privatizacdo do ensino e deixa no comando de empresas a responsabilidade
de educar suas criangas e jovens e, por outro lado, descuida de qualificar professores de escolas
publicas e negligéncia da gestdo e do investimento tecnoldgico para salas de aula, ndo pode
estar preocupado em transformar a realidade atual.

E importante lembrar ainda, que as mudangas historicas acontecem a partir de certas
condicdes dominantes que vao sendo questionadas em virtude das consequéncias negativas que
vdo impondo & vida em sociedade. E o caso da violéncia extrema, por exemplo, que ja se
manifesta também no interior das escolas publicas, atualmente questionadas pela
vulnerabilidade a que se expdem pela prépria ineficiéncia de suas praticas.

A educacdo, ao persistir em seu estilo de ensino tradicional, e desprovida de capacidade
intelectual e instrumental para o acesso a tecnologia, estaria fadada a colaborar com a formagéo
do “Quarto Mundo”: o mundo dos desnecessarios, desconectados da era do acesso (Rifiking,
1996 in Silva, 2003).

Se a escola disseminar educagdo e cultura, e esta desprovida de conhecimento e
tecnologia, formard o “mundo dos desnecessarios”, distanciando-se cada vez mais da realidade
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vigente que em suas instituicGes globais forma uma cultura de realidade virtual em torno da qual
nasce e se propaga a “geracdo ponto com”.

Agora, o computador, a televisdo e outros meios de comunicacdo sdo os intermediarios
quase-oficiais, livres para destruir antigos e criar novos simbolos e identidades. As criancas da
“geracdo ponto com” estdo sendo introduzidas a realidade virtual antes de “debutar” de forma
apropriada na realidade real. Seu mundo esta sendo perigosamente reduzido a uma tela gigante e
magica da qual é dificil desconectar-se. Em sintese, o que ndo se manifesta em alguma tela ndo
existe, ndo é verdade, ou ndo é importante. A geracdo ponto com corre 0 risco de pensar que ja
ndo sera necessario caminhar para conhecer o mundo e transforma-lo. (RIFIKING, 1996 in
SILVA, 2003).

Partindo desse ponto de vista Offe (1990) aponta limitagdes na motivacgao para o trabalho
nas sociedades capitalistas contemporéaneas e fundamentado em Marx (1984,p.776) afirma: “a
transformacdo da forca de trabalho despossuida em trabalho assalariado €, ela mesma, parte do
processo constitutivo da Politica Social cuja efetivacdo ndo pode ser explicada pela coercédo
muda das relagdes econdmicas. Dai a tese de que a Politica Social ndo € mera reagédo do Estado
aos problemas da classe operaria, mas contribui de forma indispensavel para a constitui¢do
dessa classe. Assim a fungdo mais importante da Politica Social consiste em regulamentar o
processo de proletarizagdo” (MARX, 1983, p. 776).

A escola contemporanea se insere, portanto, numa sociedade dividida entre a “geracéao
dos desnecessarios” porque excluidos do conhecimento e do acesso a informatica e a “geracdo
ponto com”. No limiar dos dois mundos prevalece a possibilidade da realidade virtual assumir
poderes de dimensdes ainda incalculaveis. Por tudo isso, as mudangas educacionais se anunciam
como vigentes, ndo exatamente para validar os interesses da “geracdo ponto com”, mas
essencialmente para restringir a evolucdo da “geracdo dos desnecessarios”, ou, apelando para
Claus Offe (1990), para manter sob o dominio do Estado aqueles que vivenciam no contexto do
desenvolvimento capitalista, um processo de proletarizacdo passiva.
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