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Resumo: O estudo é uma revisdo analitica sobre o Estado de Bem Estar Social e sua relagdo com a
Globalizacdo da Economia, onde se realiza um estudo sobre a compatibilidade de ambas as estruturas da
economia, procurando demonstrar se o crescimento social e econdmico podem ocorre de maneira sustentavel
e equilibrada. A pesquisa é documental, cujo campo de investigagdo da-se em doutrinas internacionais e
nacionais e no ordenamento juridico brasileiro. O referencial tedrico da-se por intermédio da inferéncia de
doutrinas especializadas. enfatiza-se na pesquisa, algumas questées como o neoliberalismo, as politicas de
desenvolvimento econdmico e, especialmente, a grande concentracdo de renda somada as desigualdades
sociais tornam o Brasil propicio para o fendmeno da super-exploragéo do trabalho assinalado pelos fatores
da ilegalidade e baixo custo da m&o-de-obra. No neoliberalismo a busca de lucros e a auséncia das garantias
sociais minimas na ordem constitucional ferem as relagdes da dignidade humana, principalmente, em face da
desigualdade econémica entre os paises. A aplicagdo de um Estado de Bem Estar Social seria a solucéo para
0s problemas sociais nos paises capitalistas. A conscientizagdo no consumo e maior atuagdo do Estado nas
politicas sociais seriam de vital importancia para a compatibilidade entre os sistemas socioecondmicos.
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Abstract: The study is an analytical review on the State of Social Welfare and its relationship to economic
globalization, where he conducts a study on the compatibility of both the structures of the economy, seeking
to demonstrate the social and economic growth can occur in a sustainable manner and balanced. The research
is documentary, whose field research takes place in international and national doctrines and the Brazilian
legal system. The theoretical occurs through specialized inference doctrines. emphasizes on the research,
some issues such as neoliberalism, the economic development policies and, especially, the large
concentration of income plus social inequalities make Brazil conducive to the phenomenon of super-
exploitation of labor marked by lawlessness and factors of low cost of hand labor. Neoliberalism in the
pursuit of profit and the absence of minimum social guarantees in constitutional relations injure human
dignity, especially in the face of economic inequality between countries. Applying a Social Welfare State
would be the solution to social problems in the capitalist countries. The awareness on consumption and
higher performance of the State in social policies, it would be of vital importance to the compatibility
between socioeconomic systems.
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Introducgéo

O desenvolvimento econdmico auferido com o fim da segunda guerra mundial
apresenta nova forma de economia, onde paises industrializados impdem novas
sistematicas de regras gerais aos paises em desenvolvimento, com o objetivo de
proporcionar aumento de producdo e mercado consumidor. Desenvolve, portanto,
crescente aumento da competicdo dos mercados produtores em busca de maior
produtividade e reducdo de custos, gerando nos paises em desenvolvimento elevados niveis

de superexploracdo do trabalho e desemprego.

Nesse contexto nasce o Welfare State ou o Estado do Bem Estar Social, que aqui
serdo usados indiscriminadamente, onde se usa a organizacdo estatal para modificar e
tentar equilibrar as forgas de mercado para eu seja garantido aos individuos com renda
minima a diminuicdo da inseguranca ou contingencias sociais com o fim de amenizar as
consequéncias que o mercado em sua estrutura globalizada poderia causar as pessoas
inseridas nesse contexto. Podemos afirmar que um dos fundamentos do Welfare State seria
a existéncia de um padrdo minimo de renda, alimentagdo, saude, alojamento que deveria
ser garantido pelo Estado a qualquer cidaddo (WILENSKI, 1975). N&o poderia ser
entendido como caridade do Estado, mas como a existéncia de um padrdo minimo

garantido ao cidaddo.

A economia implantada nos paises em desenvolvimento, com o objetivo de obter
lucros e reduzir seus custos pelo aumento da exploracdo dos trabalhadores, por meio da
reducdo de salarios, aumento das jornadas de trabalho e eliminagdo dos direitos dos
trabalhadores, cria ambiente propicio a desigualdades sociais e desemprego e é justamente

nesse contexto que o Welfare State deve haver a interveniéncia do Estado.

A busca de um novo modelo econémico e social é necessdria para exista o equilibrio entre
mercado e social. Portanto, é indispensavel andlise sobre o assunto, sendo essencial verificar
como o Estado, a sociedade e a economia estao reagindo frente a esta realidade. O debate em
torno do tema é importante para demonstrar que crescimento econdmico nado pressupde a

exploragdo do trabalho e nem o retrocesso social.

1. O Estado de Bem Estar Social
Definir o que vem a ser um Estado de Bem-Estar Social é fator primordial para

melhor compreensdo bem como fazer uma revisdo de modo a alcancar a melhor
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compreensdo do termo e entender as tendéncias suas tendéncias e caracteristicas que lhe

sdo proprias.

O Welfare State, no entendimento de Aureliano e Draibe como sendo:

Uma particular forma de regulacdo social que se expressa pela transformagéo das
relacBes entre o Estado e a economia, entre o Estado e a sociedade, a um dado
momento do desenvolvimento econdmico. Tais transformagdes se manifestam na
emergéncia de sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados de
educacdo, salde, previdéncia social, integragdo e substituicdo de renda,
assisténcia social e habitacdo que, a par das politicas de salario e emprego,
regulam direta ou indiretamente o volume, as taxas e os comportamentos do
emprego e do salario da economia, afetando, portanto, o nivel de vida da
populagdo trabalhadora (DRAIBE e AURELIANO, 1989, p. 24)

Benevides (2011) reporta que o Welfare State faz referencia a agcdo do Estado

na organizacgao e implementacgdo das politicas de provisdo do Bem-Estar, sendo na reducéo

dos riscos sociais ou mesmo nos resultados adversos do mercado, vejamos:

A acdo estatal na organizacdo e implementacéo das politicas de provisdo de bem-
estar, independentemente do grau em que se efetiva a participacdo do Estado,
reduzindo 0s riscos sociais aos quais os individuos estdo expostos, baseando-se
em uma nocéo de direito social.. Também estdo ligadas a uma determinada
relacdo entre o Estado e o mercado, na qual o segundo tem alguns de seus
movimentos modificados pelo primeiro de modo a se reduzir os resultados
socialmente adversos do mercado. Além disso, hd a nocdo de substituicdo da
renda, quando esta é perdida temporaria ou permanentemente, dados os riscos
proprios aos quais as economias capitalistas estdo expostas. Vale mencionar
ainda, a busca da presenca da manuten¢do da renda em pelo menos um patamar
minimo de modo a que as necessidades dos individuos sejam atendidas, mesmo a
dos que se encontram fora do mercado. (BENEVIDES, 2011, p. 12)

Brigss (2006) apresenta o Welfare State como sendo um Estado onde

deliberadamente o poder organizado faz um esforgo para que seja modificado o jogo de

forcas do mercado em pelo menos trés diregdes, quais sejam a primeira garantindo uma

renda minima para os individuos e suas familias, posteriormente diminuindo o grau de

inseguranca em casos e contingéncias socais e por fim um conjunto de servigos sociais

independente da classe a qual faca parte, vejamos:

A welfare state is a state in which organized power is deliberately, used (through
politics and administration) in an effort to modify the play of market forces in at
least three directions — first, by guaranteeing individuals and families a
minimum income irrespective of the market value of their work or their property;
second, by narrowing the extent of insecurity by enabling individuals and
families to meet certain “social contingencies ” (for example, sickness, old age
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unemployment) which lead otherwise to individual and family crises; and third,
by ensuring that all citizens without distinction of status or class are offered the
best standards available in relation to a certain agreed range of social services.
(BRIGGS, 2006. p. 16).

Devemos, entretanto observar que o Welfare State como bem lembra Andersen

( 1991) que o Estado de Bem Estar Social ndo é s6 compreendido em termos de direitos

garantias, mas deve-se considerar o conjuntos de atos que se entrelagam com o papel do

mercado:

O welfare state ndo pode ser compreendido apenas em termos de direitos e
garantias. Também precisamos considerar de que forma as atividades estatais se
entrelacam com o papel do mercado e da familia em termos de provisao social.
(1991)

Nesse sentido Winckler e Moura (1992), demonstram que com 0 crescimento

econdmico ap6s a Segunda Guerra Mundial a foram manifestadas preocupacgdes

distributivas cm fundamento nas responsabilidades social do empregador e do Estado,

vejamos:

Ap6s a Il Guerra Mundial, manifestam-se preocupacdes distributivistas,
fundadas na concepgdo do trabalho como atividade social e na responsabilidade
social do empregador e do Estado. O aparecimento do Welfare State associa-se a
emergéncia de burocracias e trabalhadores organizados em sindicatos e partidos,
precondicdo ao desenvolvimento da cidadania social. A escolha estratégica do
movimento operario, segundo Przeworski, de aceitar mecanismos parlamentares
como instrumentos legitimos para ampliar reformas construiu uma quase-
identidade entre o Welfare State e a social-democracia. Ressalve-se que, até a |
Guerra Mundial, a solugdo para os problemas capitalistas era vista na
socializacdo e/ou na nacionalizagdo e que, pelo menos até a década de 30, o
movimento operario ndo tinha nenhum tipo de politica econémica propria, afora
a experiéncia sueca de Wicksell e a forma bastarda do New Deal, que conciliou
politicas sociais e investimentos para a guerra. (WINCKLER, e MOURA, 1992,
p. 111)

Verifica-se portanto, que o conjunto de politicas de entrelagcamento entre

garantias individuais e o mercado em busca de equilibrio, como forma de evitar

comportamento do mercado que possa ser inadequado ao desenvolvimento social.
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2. A Economia Globalizada

Com o surgimento da economia neoliberal e o desenvolvimento econdmico ocorrido
na segunda metade de século XX, os paises industrializados descentralizaram a producéo a
paises periféricos e subdesenvolvidos, impondo uma nova ideologia ja devidamente
formatada aos interesses econdmicos dos paises desenvolvidos, como férmula a ser

seguida para o caminho do desenvolvimento.

O neoliberalismo tem como principio a reducdo do Estado como instrumento politico
e econdmico, onde o proprio mercado trataria de realizar o equilibrio desejado. A
tendéncia de substituir a ordem esponténea e complexa por planejamentos realizados pelo
homem como forma de controle social e econdmico acabaria por resultar em um
empobrecimento e na serviddo (HAYEK, 1990). O Estado neoliberal defende, dessa forma,
a livre atuacdo do mercado como forma de auto-regulacdo, crescimento econémico e

consequentemente o crescimento social.

A reducgdo do controle do Estado como instrumento de gestdo econdmica e politica
faz parte da proposta neoliberal, e o fracasso de sucessivos planos econdmicos para
combate a inflagdo gera severas desconfiangas na capacidade do Estado em relacdo a sua
funcdo sobre a economia, onde deve reduzir o controle, como forma de estimular as

reformas necessérias que surgiriam pela a livre competicio (SODRE, 1995).

Avelds Nunes (2003) afirma que a globalizacdo é também um fendmeno de cunho
cultural e ideol6gico, onde o imperialismo industrial tenta submeter ao mundo uma
ditadura de pensamento Unico, onde deveriam ser aplicadas como produtos prontos para
que pudessem ter nivel de desenvolvimento equiparado aos paises industrializados. A
racionalizagdo dos interesses dos paises dominantes em busca de maior controle
estratégico do poder econdmico sustentava a necessidade de diminuir o Estado e cortar as

suas gorduras, com a menor intervencdo na economia (NETTO; BRAZ, 2010).

A proposta neoliberal é o Estado minimo, normativo e administrador, onde nao
realize interferéncia na regulacdo do mercado, pois a intervencdo que deforma os mercados
geraria espirais inflacionarias (ADOLFO, 2001). A idéia neoliberal ndo é deixar as coisas
sem controle, mas as forcas da concorréncia no mercado criariam o equilibrio necessario
para orientar os esforgos individuais. Mas para que essa concorréncia funcione de forma
benéfica é condicdo primordial a criacdo de estruturas legais bem elaboradas, criando
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condicOes essenciais a concorréncia leal, tornando desnecessario um controle social
consciente, liberado, portanto, da intervencdo coercitiva do Estado (HAYEK, 1990). O
modelo adotado nas relagdes de trabalho mantém as caracteristicas coerentes com 0s
principios de ndo interferéncia do Estado na ordem econdmica e social para que 0s
individuos tenham liberdade como interlocutores sociais e ajustem as suas normas
trabalhistas e as formas de solucdo de seus conflitos (NASCIMENTO, 2011. p.139).

Adam Smith (1981. v. 1) reconhece que a especializa¢cdo econdmica e de cooperagdo
foi a chave para melhorar os padrfes de vida, quebrando velhas formas de pensar sobre
negocios, do comércio e das politicas publicas, e levando a fundacdo de um novo campo de
estudo: a economia (BUTLER, 2010). Smith, como defensor da liberdade da economia, e
criador da teoria da “méo invisivel”, argumenta que a economia tem condi¢des de se
autorregular e acredita na liberdade de pactos, ou seja, que nas relagdes de trabalho a
liberdade de contrato ndo necessitava serem iguais para todos, dessa forma cada
trabalhador tinha liberdade para celebrar conforme sua conveniéncia, onde “os operarios
pretendem obter o0 maximo possivel, os patrées procuram pagar-lhes 0 minimo possivel”
(SMITH, 1981. v. 1).

Friedman (1984) deu sustentacdo cientifica para o pensamento neoliberal em
contraponto que a atuagdo do Estado intervencionista promoveria 0 bem-estar social.
Sustentava, ainda, que no neoliberalismo o bem-estar social poderia ser preservado e
ampliado. Friedman define o papel do Estado, onde “um governo que mantenha a lei e a
ordem; defina os direitos de propriedades; sirva de meio para a modificacdo dos direitos de
propriedade e de outras regras do jogo econdmico; julgue disputas sobre a interpretacao
das regras; reforce contratos; [...] forneca uma estrutura monetaria” entres outros, mas que
ndo intervenha na economia a ponto de prejudicar a livre concorréncia. Avelds Nunes
(2003) demonstra, ainda, que Friedman “defendeu mesmo que esses paises (em
desenvolvimento) nem sequer precisavam ter banco central, sendo preferivel alinhar a sua

moeda pela moeda de outro dominante”.

Uma das estratégias do capital para enfrentar uma conjuntura que lhe era
desfavoravel foi a desconcentragdo industrial, promovendo a desterritorializacdo da
produgdo, onde unidades produtivas eram deslocadas para novos espagos,
preferencialmente em areas periféricas e com dificuldades sociais e econdmicas, com a

finalidade de realizar a exploracdo do trabalho de forma mais intensa, paises estes onde
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ndo houvesse tradicdo com movimentos sociais ou que as politicas de protecdo ao
trabalhador fossem frageis (NETTO; BRAZ, 2010).

Dessa forma, a reabertura dos mercados entre paises e a maior integragdo econdmica
e tecnoldgica sdo fatores primordiais para a politica neoliberal, pois os defensores do
neoliberalismo afirmam que a solugdo para eliminagdo da pobreza esta na liberdade da

economia e ndo na intervencao estatal.

3. A politica do bem-estar social na sociedade globalizada

Nogueira (2001) lembra que as teorias explicativas sobre a génese e
desenvolvimento do Walffare State sdo diversas, mas que se constitui como elemento
estrutural do capitalismo como um esforco para a reconstrucdo econémica e da
democracia liberal:

O Welfare State, como padrdo de politica social, surge como um fenémeno do
século XX e as teorias explicativas sobre sua génese e desenvolvimento sdo
inimeras. Ha um consenso, entretanto, que se constitui como um elemento
estrutural ao capitalismo contemporaneo, sendo que significou mais do que um
incremento nas politicas sociais. Representou um esforgo de reconstrucéo
econdmica, moral e politica do mundo industrial desenvolvido e um anteparo a
possivel ampliacdo de propostas comunistas. Economicamente significou o
abandono da “ortodoxia do mercado”. Moralmente significou a defesa das idéias
de justica social solidariedade e universalismo. Politicamente foi parte de um
projeto de construcdo nacional da democracia liberal em reagdo as ditaduras
fascista e bolchevista (NOGUEIRA, 2001, p. 99)

Vale ressaltar, conforme lembra Giddens (1996) que os objetivos estruturais do

Estado do Bem Estar Social seriam:

Definir um papel central para o trabalho nas sociedades industriais, como uma
forma de viver; promover a solidariedade nacional, sendo o0s sistemas
previdenciarios parte de um processo mais global de construgdo do Estado-
nagdo; administrar os riscos de “uma sociedade criadora de riquezas e orientada
para o futuro — em especial, é claro, aqueles riscos que nao sdo subordinados na
relagdo trabalho-salario (GIDDENS, 1996, p. 156).

Draibe (1998) demonstra a dificuldade entre o equilibrio das politicas econdmicas
com a aplicacdo das politicas sociais, principalmente nos casos dos paises latino-

americanos.
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Versdes mais matizadas insistiram no argumento de que, com certa
independéncia das orientagGes politico-ideoldgicas, os governos contemporaneos
tornaram-se todos eles prisioneiros do dificil dilema entre a nova politica
econdmica e a politica de protecdo social, produzindo o desmantelamento ou, no
minimo, um recuo, da protecdo social. No caso dos paises latino-americanos, sob
forte pressdo financeira internacional, esses teriam optado radicalmente por um
lado da balanga — o do ajustamento fiscal e as reformas comerciais e patrimoniais
pré-mercado. Ao fazé-lo, teriam dado passos mais significativos naquela mesma
dire¢do. Privatizacdes de servigos sociais publicos, quedas significativas do gasto
social, reducfes importantes dos graus de protecdo social anteriormente
oferecidos teriam sido os resultados mais palpaveis desses processos (DRAIBE,
1998, p. 64).

Fiori (1997) destaca que o processo de reorganizagdo na economia mundial
tem criado um ambiente instavel para a aplicagdo do Welfare State, principalmente onde os
paises seguindo a cartilha da politica neoliberal, reduz as atividades sociais o Estado como

forma de combate a crise:

Ainda mais quando se tem presente que o préprio processo de reorganizagéo da
economia mundial afeta estas periferias de maneira a exponenciar seus tracos
anteriores mais perversos do ponto de vista social. Ali, as crises fiscais e
financeiras dos Estados adquiram carater cronico e vém sendo enfrentadas pelo
receituario neoliberal com a proposta pura e simples de cortes cada vez mais
profundos no gasto publico, sobretudo o de natureza social. De maneira tal que é
possivel prever uma “transi¢cdo” dos welfare states mais desenvolvidos para
formas inferiores de atencdo, situadas em algum ponto entre 0 modelo liberal
norte-americano e o modelo corporativo alemdo. No caso dos paises periféricos
fica dificil imaginar que seja em cenario resultante da liberalizagdo radical de
sistemas que j& eram basicamente de tipo liberal e assistencial tenham tido ilhas
de universalidade. (FIORI, 1997, p. 17)

A ligacdo do Welfare State com o capitalismo é historica, onde as demandas
democraticas atuam com um papel estailizador na tensdo entre a democraia € 0 mercado
(WINCKLER, e MOURA, 1992):

Pode-se afirmar que o Welfare State é uma forma histérica de relacionamento da
economia de mercado capitalista e das demandas democréticas; é justamente
esse tipo de Estado que cumpre um papel estabilizador na tensdo entre
democracia e mercado. Politicas de bem-estar surgem com a expansao capitalista
e a generalizacdo das relagBes salariais no século XIX. A mercantilizagdo
crescente exigiu para sua universalizagdo a ingeréncia do Estado. O ingresso da
mulher na forca de trabalho, por exemplo, exigiu a criagdo de instituicbes de
amparo a crianca. Por outro lado, a tentativa de regular o mercado de trabalho,
através da limitacdo da jornada de trabalho ou da seguridade social, expressa 0s
limites da mercadoria-trabalho que, se entregue ao livre fluxo mercantil, seria
tendencialmente destruida. (WINCKLER, e MOURA, 1992, p. 112).

No Brasil podemos verificar a aplicacdo de medidas redistributivista na

Constituicdo Federal, conferindo ao Estado um papel de mantenedor social minimo
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alicergado no principio da dignidade da pessoa humana, Draibe (1990), demonstra 0 maior

comprometimento do Estado no financiamento do sistema social:

"(...) a ampliacdo e a extensdo dos direitos sociais (novos direitos, assim como
sua homogeneizagédo, a novas categorias sociais), a universalizagdo do acesso e a
expansdo da cobertura, um certo afrouxamento do vinculo contributivo como
principio estruturante do sistema, a concepgao de seguridade social como forma
mais abrangente de protecdo, a recuperacdo e redefinicdo de patamares minimos
dos valores dos beneficios sociais e, enfim, 0 maior comprometimento do Estado
e da sociedade no financiamento de todo sistema" (Draibe, 1990, p. 29).

O'connor demonstra que o Estado capitalista tem duas fun¢des que necessitam
desempenhar, mas que sdo antagbnicas entre ou seja acumulacdo e legitimacdo com o

objetivo de criar juntamente com o Estado a harmonia social:

"(...) o Estado capitalista tem de tentar desempenhar duas fungdes bésicas e
muitas vezes contraditorias: acumulacédo e legitimacdo (...). Isto quer dizer que o
Estado deve tentar manter, ou criar, as condi¢des em que se faca possivel uma
lucrativa acumulacdo de capital. Entretanto, o Estado também deve manter ou
criar condicdes de harmonia social. Um Estado capitalista que empregue
abertamente sua forca de coagdo para ajudar uma classe a acumular capital a
custa de outras classes perde sua legitimidade e, portanto, abala a base de suas
lealdades e apoios. Porém, um Estado que ignore a necessidade de assistir o
processo de acumulacdo de capital arrisca-se a secar a fonte de seu proprio
poder, a capacidade de producdo de excedentes econdémicos e 0s impostos
arrecadados deste excedente (e de outras formas de capital). (O'Connor, 1977, p.
19)

Do exposto verifica-se que as estruturas sociais equilibradas sdo pressupostos
bésicos para o desenvolvimento econdmico, por mais que pareca ser antagénico o sistema
globalizado liderado pelo capitalismo deve coexistir com o Estado do Bem Estar social,

como engrenagem de um sistema complexo.

6. Do desenvolvimento econdmico e social equilibrado.

O desenvolvimento econémico deve vir acompanhado de desenvolvimento social,
devendo haver o equilibrio entre os interesses. Ora, se ndo for assim, qual seria o objetivo
de estimular a produgdo, criar um Estado menos intervencionista, flexibilizar os direitos
sociais? Certamente deve haver um objetivo nessa acdo, pois em analise realizada por
Bresser (2005) verifica-se o papel do Estado na promocdo da riqueza das nacdes e

concentra-se a atengdo na propria organizacdo ou aparelho Estatal, e na forma que é gerido.
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O interesse econdmico é o que impulsiona a atuagdo do ser humano na sociedade
(SENTO-SE, 2001) e atrai para si todos os meios possiveis para realizar a atividade de
forma eficaz e lucrativa. Dessa forma Furtado (2000) observa que o desenvolvimento
alcancado por meio das novas técnicas ndo pode ser alheio ao desenvolvimento social:
“ndo é condicdo suficiente para que sejam mais bem satisfeitas as necessidades
elementares da populagcdo”, ndo bastando somente o incremento tecnolégico e sim

beneficiar o maior nimero de pessoas possiveis.

O subdesenvolvimento é resultado das relagcBes do sistema econdmico mundial o
qual integra, em um mesmo padréo de transformacao, diferentes formacgdes sociais, com
capacidades assimétricas de introduzir e de difundir progresso técnico, (ALMEIDA, 2009),
as regras padronizadas do neoliberalismo ndo oferecem a solucéo para o desenvolvimento
social dos paises periféricos causando dependéncia e crise social e econdmica. Furtado
(1975), mostra que as “causas da dependéncia dos paises subdesenvolvidos estariam

ligadas ao controle do progresso tecnoldgico dos paises centrais”.

Os Estados periféricos necessitam conciliar os interesses humanos, sociais e
econdmicos da populacdo priorizando os interesses publicos em detrimento dos interesses
privados (POMPEU, 2009). Tal importancia se verifica, pois o Estado tem o dever de
garantir o minimo, ou seja, s80 necessarias politicas sociais efetivas protegendo o cidadao
de forma aceitdvel com a condi¢cdo humana, com a dignidade humana j& alicercada no
ordenamento juridico nacional. O conhecimento é fator preponderante para uma nacéo
desenvolver-se, o desenvolvimento social deve estar em equilibrio, 0 rompimento com o
individualismo ¢é fundamental para assumir uma posicao de igualdade coletiva (POMPEU
2009).

O desenvolvimento social equilibrado deve vir acompanhado de politicas de
protecdo, ndo somente para a coletividade que sofre os efeitos das politicas de mercado,
mas para “salvar o sistema de mercado de suas tendéncias antropofégicas, criar mais
espaco doméstico para a politica e permitir ao mundo uma taxa de crescimento mais
elevada (KUTTNER, 2004)

A evolucdo do neoliberalismo como forma de politica econémica deve sofrer ajustes,
de maneira que a ordem se estabeleca de racionalmente, livre e humana (CHOMSKY,
2003). O desenvolvimento deve ocorrer com politicas sociais e econdmicas voltadas para o

7

desenvolvimento do mercado, mas a presenca do Estado é inevitavel como forma de
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equilibrio entre lucros e distribuicdo de riquezas, “conciliando por fim o humano ao
nacional” (POMPEU, 2009). O Estado enfraquecido ndo pressupfe desenvolvimento

humano, cria um campo apropriado para o abuso e a excluséo social (POMPEU, 2009).

O desenvolvimento ndo € acimulo e aumento da produtividade macroeconémica
“mas principalmente o caminho de acesso a formas sociais mais aptas a estimular a
criatividade humana e responder as aspiracbes da coletividade” (FURTADO, 2004).
Verifica-se, ainda, para que os ideais de desenvolvimento cultural, econémico e social

tenham os seus fins alcangados é necesséria a participacdo de toda uma geragéo:

N&o é por arrogancia que me atrevo a falar a meus colegas economistas em tom
conselheiro. A idade ndo nos outorga direitos, mas a experiéncia nos arma para
enfrentar muitos dissabores. Sabemos que uma luta dessa magnitude s tera éxito
com a participacdo entusiastica de toda uma geracdo. A nos, cientistas sociais,
cabera a responsabilidade maior de velar para que ndo se repitam os erros do
passado. Ou melhor, para que ndo voltem a ser adotadas falsas politicas de
desenvolvimento cujos beneficios se concentram nas maos de poucos (Furtado,
2004, p 486)

A evolucdo econdmica e social € uma constante na histéria mundial; os diversos
modelos econbmicos que surgiram ndo permaneceram eternizados, sendo criadas novas
formas de desenvolvimento econdmico. E certamente ndo sera diferente com o
neoliberalismo: cada vez mais é exigido do Estado, da empresa, o fortalecimento
econdmico e social, ndo se admitindo o retrocesso social, néo se consentir ferir conquistas
tdo duramente alcancadas, a sociedade exige um novo modelo, um modelo onde exista o
lucro, o desenvolvimento tecnoldgico, e o respeito ao cidaddo, o respeito ao consumidor,
fazendo parte de uma nova realidade. “O novo desenvolvimento é obra coletiva nacional
que conta com instituicbes politicas e econémicas voltadas para o funcionamento dos
mercados, mas que promovem desenvolvimento econémico e social (POMPEU, 2009,
145), onde “o desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo com a melhoria da

vida que levamos e das liberdades que desfrutamos” (SEN, 2000, p. 29).

Fukuyama (2005) demonstra que, para a existéncia de equilibrio entre
desenvolvimento social e econdmico, é necessario que as instituicbes econdmicas sejam
fortes e o Estado seja eficaz no desempenho de suas atividades. Dessa maneira as

possibilidades de éxito entre o desenvolvimento econdmico e social serdo maiores.
Concluséo

O Welfare State ou o Estado de Bem Estar Social utilizado como ferramenta para se

alcancar a paz social. O equilibrio entre o social e as forgas de mercado era necessario um
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modelo que garantisse aos individuos uma pequena garantia ou amenizar as contingéncias
sociais. A reducdo do Estado realizado pelas politicas liberais e neoliberais tinha com fim
reduzir o Estado e deixar que o mercado regulasse a economia e consequentemente o

crescimento social.

A doutrina econémica neoliberal, foi implantada em diversos paises com promessas
de desenvolvimento econémico e social, mas a realidade ocorreu de forma diferente,
criando desemprego e retrocesso social, onde paises desenvolvidos se utilizavam da

fragilidade do Estado para ampliar os lucros e o mercado consumidor.

O Estado Democratico de Direito tem o dever de proteger e garantir que seja
respeitada e efetivada a protegéo do ser humano, contra as diversas formas de aviltamento
deste. Tem a obrigagdo de proteger contra as ag0es que possam reduzir a pessoa a um

objeto, sem valor algum, sem dignidade.

O Estado deve agir de forma a regular o mercado, protegendo-o da autofagia do
neoliberalismo, posto que, as idéias neoliberais ndo conseguiram cumprir a sua promessa
de desenvolvimento e que a auséncia de uma estrutura institucional adequada deixou os
paises que implantaram essa politica em situagdo econdmica gravemente comprometida. O
Estado como regulador da economia e as instituicbes econdmicas fortalecidas apresentam
uma saida para a crise. A economia deve crescer, mas respeitando o Estado como ente

regulador.

O lucro, objetivo base das empresas deve sempre ser seguido, mas e a
responsabilidade social das empresas deve ocorrer simultaneamente. O Estado regulador
da economia e as empresas conscientes de sua responsabilidade social sdo fomentadores do

desenvolvimento econémico e social de um pais.

Observamos que o welfare state e elemento chave para o capitalismo conseguir seus
objetivos, pois com as politicas sociais a solugdo de conflitos sdo reduzidos trazendo a paz
social para a sociedade e realizando a redistribuigdo dos ganhos do trabalho social e a
populacdo tera a protecdo contra riscos da vida social, protecdo essa criada como um

direito de cidadania.

Do exposto entende-se que a globalizacdo € perfeitamente compativel com o Estado
de Bem Estar Social, com ja foi dito sdo elementos, engrenagens de algo maior, ndo se

concebe o crescimento econdmico sem o crescimento social.
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