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ARELACAO ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NO DISCURSO DA GESTAO
DEMOCRATICA
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Resumo

Este artigo objetiva destacar aspectos da gestdo democratica do Estado. Para fundamenta-
lo, traz reflexdes construidas por Marx sobre Estado e sua relagcdo com a sociedade civil.
Situa, também, aspectos da interpretacdo gramsciniana sobre o Estado ampliado. Foi
construido, portanto, através de pesquisa bibliografica. Tem como resultados reflexdes
sobre o discurso da democratizagdo da gestao do Estado com base nos autores estudados.
Palavras-chave: Estado, sociedade civil, gestdo democratica.

Abstract

This article aims to highlight aspects of the democratic management of the State. To
substantiate it, it brings reflections constructed by Marx on State and its relation with the
civil society. It also includes aspects of the Gramscian interpretation of the enlarged State.
It was constructed, therefore, through bibliographical research. It results in reflections on
the discourse of the democratization of state management based on the authors studied.

Keywords: State, civil society, democratic management.

Introducio

Esse artigo trata da concepcdo de aspectos da andlise que Marx (1843) faz entre
relagdo entre Estado a sociedade civil, assim como de sua influéncia em aspectos da na
producado teorica de Antdnio Gramsci sobre a gestdo democratica do Estado. Defende-se,
aqui, tratar-se de um tema relevante no ambito da gestdo das politicas sociais, sobretudo,
no atual contexto de desmonte de direitos socialmente conquistados e reconfiguracao
ultraconservadora prevista para os proximos vinte anos de servigos, programas e beneficios
na objetivacao dos interesses do capital. Um contexto que adquire esta feicdo, de forma
mais evidente, com o golpe parlamentar e midiatico de 2016.

Para chegar a discussdo nos tempos atuais sobre gestdo democratica no contexto de

retrocesso autoritdrio, partimos da compreensdo de sociedade civil, situando este conceito
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na critica do Estado que Marx faz em Para a Critica da Filosofia do Direito de Hegel. Em
seguida, fizemos uma breve revisdo de literatura de como Gramsci interpreta essas
categorias e produz sua teoria do Estado ampliado. Finalizamos o artigo associando as
contribui¢des desses autores para o debate sobre a gestdo democratica e sua possibilidade

no Estado brasileiro contemporaneo.

Estado e sociedade civil em Marx e sua influéncia em Gramsci

No intuito de refletir sobre a relagdo entre Estado e sociedade civil, iniciamos nos
indagando por que os seres humanos se organizaram em sociedade e construiram Estados
para os regular politicamente? De acordo com o enfoque marxista, a resposta seria pelo
fato da existéncia da propriedade privada, que provoca as desigualdades sociais entre
classes, acirrando a luta entre si. Essa luta de classes requer a regulacao da relagdo entre os
interesses antagonicos dos detentores dos bens e modos de produgdo (burguesia) e da mao
de obra (proletariado), por uma esfera denominada Estado.

Nos séculos XVII e XVIII, os debates teoricos produzidos no bojo das primeiras
formacgodes sociais burguesas, notadamente na Franca e na Inglaterra, defende-se a distingao
entre esfera publica e privada e, no ambito da relagdo entre elas, nasce a defesa de direitos
de cidadania e direitos civis que impunham limites ao Estado absolutista. Sdo debates que
revelam aspectos e novas exigéncias que se punham no campo na economia e sociedade.
Houve o rompimento das amarras da aristocracia ¢ do clero, do Estado absoluto e seu
poder discricionario. No restante da Europa, incluindo a Alemanha, o antigo Regime
absolutista ainda imperava ¢ o modo de producdo permanecia artesanal e em pequena
escala, pois as classes parasitarias ndo aderiram a formagdo da industria monopolista e
assalariada.

Foi nesse contexto que Marx produziu sua introdu¢ao da obra Para a Critica da
Filosofia do Direito de Hegel, comparando o que seria o Estado alemao frente aos Estados
inglés e francés, a partir do que chama de anacronismo na manuten¢do do status quo
alemao, em relagdo as demais nacdes europeias, visto que participava na restauracao dos

Estados modernos, sem ter tomado parte de suas revolugdes (MARX, p. 07).

Mesmo a respeito das nagcdes modernas, a luta contra o teor limitado do status
quo constitui a evidente consumagdo do ancien régime ¢ o ancien régime ¢ a
imperfeicdo oculta do Estado moderno. A luta contra o presente politico dos
alemdes ¢ a luta contra o passado dos povos modernos, que ainda se veem
continuamente importunados pelas reminiscéncias do seu passado. (MARX,
2008, p. 09)
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Esse anacronismo se caracteriza pelo contraditorio apoio alemdo a modernizagdo
dos Estados europeus, contudo, mantinha-se sem a constituicdo de um Estado nacional,
visto que em 1843, época em que Marx escreveu o texto em questdo, a Alemanha era
composta por trinta e oito paises independentes, ou seja, apoiava filosoficamente o Estado
moderno, mas estava presa ao antigo Regime absolutista, sem acompanhar, na pratica, o
curso da Histodria e das revolugoes.

Marx afirma a importancia da critica a realidade social e politica modernas, no
intento de abandonar definitivamente o status quo alemao, ou de apreender seu objeto sob
0 seu objeto, isto é, exemplificando a relagdo entre politica e economia como um dos

cernes da desigualdade social na modernidade:

Um exemplo! A relacdo da industria, do mundo da riqueza em modo geral, ao
mundo politico, ¢ um dos problemas fundamentais da idade moderna. De que
maneira comeca este problema a preocupar os alemaes? Sob a forma de tarifas
protecionistas, do sistema de proibi¢ao, da economia politica. [...] A soberania do
monopolio da Alemanha comegou a ser reconhecida desde que se comegou a
atribuir-lhe a soberania em relagdo ao exterior. (Idem, p. 10)

Segundo a abordagem marxiana do Estado, seja o absolutista ou moderno, ou
qualquer outro posterior, so existe para atender aos interesses da propriedade privada, haja
vista sua dependéncia ontoldgica em relacdo a estrutura econdomica social (ANDRADE,
2012), sendo, portanto, “um comité para tratar dos assuntos da burguesia”. Ha que se
considerar que Marx viveu o Estado no periodo da industrializagao, o modo de producao
capitalista estava em sua fase concorrencial e ndo havia perspectiva de intervengdo nas
relagdes sociais com vistas a atender interesses de todos. Era um Estado coercitivo; ndo ha
no referencial tedrico marxista ha uma relacio de dominagdo entre Estado e sociedade
civil.

Tanto que o autor indica que a for¢a material s6 sera derrubada pela for¢a material
(p. 14), isto ¢é, pelas massas. Ele se refere a necessidade que essas massas tém de
apreender a teoria e torna-la uma for¢a material contra a opressao do Estado moderno.
Defendia, naquela ocasido, que somente via emancipagdao tedrica, se chegaria a
emancipacdo politica, aos moldes da conquistada pelos Estados francés e inglés (mesmo
que parcial, pois mantém as bases de sustentacdo do capitalismo burgués) e, que por
conseguinte, se chegaria a emancipagdao humana universal (radical, pois atinge a raiz da

dominag¢do do homem pelo homem).

As revolugdes precisam de um elemento passivo, de uma base material. A teoria
s0 se realiza num povo na medida em que for a realizacdo de suas necessidades.
Correspondera a monstruosa discrepancia entre as exigéncias do pensamento
alemdo e as respostas da realidade alemd@ uma discrepéancia entre a sociedade
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civil e o Estado, no interior da propria sociedade civil? Serdo as necessidades
teoricas diretamente as necessidades praticas? (Ibidem, p. 15)

No mesmo texto, Marx complementa essa ideia de intersecdo entre Estado e
sociedade civil afirmando que a base de uma revolugdo parcial, meramente politica, ¢ a
emancipacdo de parte da sociedade civil, que alcanga o dominio universal, por meio ou do
dinheiro ou da cultura. A emancipacao do todo da sociedade civil s6 sera possivel quando a

totalidade tiver as mesmas condigdes que esta classe emancipada. (p. 17)

S6 em nome dos interesses gerais da sociedade ¢ que uma classe particular pode
reivindicar a supremacia geral. Para alcangar essa posigdo libertadora e diregao
politica de todas as esferas da sociedade, ndo bastam a energia e a consciéncia
revolucionarias. Para que a revolugdo de um povo e a emancipagdo de uma
classe particular da sociedade civil coincidam, para que uma classe represente o
todo da sociedade, outra classe tem de concentrar em si todos os males da
sociedade, uma classe da sociedade deve encarnar e representar um obstaculo e
uma limitagao geral. (Ibidem, p. 18)

E notério em Para a Critica da Filosofia do Direito de Hegel a concepgio de
sociedade apresentada por Marx, da sua divisdo em classes, em que uma oprime a outra,
considerando essa opressdao necessaria a tal ponto para que deflagre a luta pela
emancipagdo humana universal. O autor defende, ainda, que a sociedade ndo ¢ esfera
hierarquicamente inferior ao Estado, mas permanece em relagdo de interacdo constante; ha
uma interse¢do entre ambos, tendo em vista a anterioridade da formagao da sociedade em

relacdo ao Estado.

[...] e cada classe, no preciso momento em que inicia a luta contra a classe
superior, fica envolvida numa luta contra a classe inferior. Por esta razdo, os
principes encontram-se em conflito com o monarca, a burocracia com a nobreza,
a burguesia com todos eles, enquanto o proletariado ja esta a encetar a luta contra
a burguesia. (MARX, 2008, p. 19)

A luta de classes no interior da sociedade €, portanto, a razdo da existéncia do
Estado, seja absolutista ou moderno. Cada classe defende interesses objetivos, materiais,
individualistas, em detrimento da defesa de interesses subjetivos, coletivos, de interesse
geral. Esse senso comum individualista presente na sociedade ¢ que vai impedir o avango

da luta coletiva pela emancipacdo humana universal.

Na Alemanha, pelo contrério, onde a vida pratica ¢ tdo pouco intelectual quanto
a vida intelectual é pratica, nenhuma classe da sociedade civil sente necessidade,
ou tem a capacidade de conseguir uma emancipagdo geral, até que a isso ¢
forcada pela situagdo imediata, pela necessidade material e pelas proprias
cadeias. Onde existe entdo, na Alemanha, a possibilidade positiva de
emancipacio? (MARX, 2008, p. 20)
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Na resposta a esta questdo, o autor, enfatiza o poder do proletariado, enquanto
classe que mais sofre opressdo pelas demais classes, que se opde ao sistema politico
alemdo e que ¢ capaz de dissolver totalmente a ordem social existente enquanto classe
particular que nega a propriedade privada; uma classe que € a unica capaz de promover a
luta pela emancipagao humana.

Por fim, o autor conclui seu argumento apontando que a emancipa¢do humana ¢é
possivel pela apropriacdo da filosofia pelo proletariado, ou seja, ndo ha revolugdo na
pratica, sem a teoria que a fundamente de forma critica. Nao ha superacao da ordem social
burguesa e do Estado a seu servigo sem apreensdo critica da realidade socioeconomica e
politica pela classe proletaria.

Na reflexdo de Gramsci, a partir dos estudos que faz de Marx, ¢ na correlagdao de
forgas entre os interesses publicos e privados que o Estado se legitima. Tal autor ndo tem
como eixo analitico a centralidade da dominacao do Estado sob a sociedade civil, mas a
relacdo conflituosa de interesses antagonicos, correlacdo de forgas, luta pela hegemonia
politica, onde ora o Estado atende aos interesses do capital, ora atende aos interesses da
classe subalterna, havendo a tendéncia clara em defender os interesses do capital.

O contexto vivenciado por Gramsci foi bem distinto do de Marx, na virada dos
séculos XIX para XX o crescimento do movimento operario, junto com a expansao do
capitalismo monopolista e suas crises ciclicas, promove a criagdo dos sindicatos e dos
partidos politicos — a politica € socializada nos paises democraticos. Associada a isso, a
dissemina¢do dos ideais marxistas culminou com a revolugdo socialista na Russia em
1917. Na Italia de Gramsci, os conflitos sociais se intensificaram e as desigualdades entre
Norte e Sul se agravaram, com altos indices de desemprego e emigragdo para a América
(SIMIONATO, 2004, p. 24). Em 1926, o fascismo toma conta da Itilia e se torna um
regime totalitario, antioperario, antidemocratico e corporativista.

Em contrapartida ao movimento operario, o capital sofre sua maior crise de
superproducdo em 1929, o desemprego se massifica e a legitimidade politica do
capitalismo ¢ questionada. A solucdo viabilizada para a crise foi reativar o emprego € o
consumo, reconhecendo a importancia do fundo publico ¢ do Estado interventor nas
relagdes sociais, principalmente ap6s a II Guerra Mundial. De um lado, o Estado reprimia
os trabalhadores e de outro, incorporava algumas de suas demandas, iniciava a
regulamentagdo das relagdes de producao, por meio da legislagdo fabril, fruto da luta

operaria organizada em sindicatos e partidos politicos.
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Com base nesse contexto, Simionato (2004, p. 65) afirma que “o ponto de chegada
para o Marx do Manifesto do Partido Comunista ¢ exatamente o ponto de partida para
Gramsci.” Ou seja, ha distingdes na concepcao de Estado de ambos, onde o primeiro
considera-o um aparelho coercitivo, ao passo que o segundo acredita ser o Estado
atravessado pelas lutas de classe pela hegemonia.

Assim sendo, para Gramsci o Estado teria um sentido restrito* e outro ampliado,
sendo essa ampliagcdo composta por duas esferas da superestrutura, a sociedade civil —
espaco onde se organizam os interesses em confronto, onde se tornam conscientes 0s
conflitos e as contradigdes — e a sociedade politica — conjunto de aparelhos através dos
quais a classe dominante exerce a violéncia pela coer¢do. (SIMIONATO, 2004)

Segundo Simionato (2004, p. 67), enquanto que, para Marx, a “sociedade civil
compreende o conjunto das relagdes econdmicas capitalistas, ou seja, a base material ou
infraestrutura”, para Gramsci esse conceito se amplia, “Nele, a sociedade civil ¢ um
momento da superestrutura ideoldgica-politica e ndo, como em Marx, da base real”. (Idem,
p. 68)

Vemos que ndo somente a teoria do Estado se amplia na concepgdo gramsciana
influenciada pela teoria marxiana, mas o conceito de sociedade civil também, haja vista a
evolugdo do Estado liberal italiano, do fascismo e da propria luta de classes. Gramsci
reitera a relacdo dialética entre estrutura e superestrutura com base nos pressupostos

marxianos e entende que Estado e sociedade civil nao sdo independentes.

Em qualquer forma de Estado moderno, as fungdes de hegemonia e dominagao,
ou coer¢do e consenso, podem ser apontadas. No entanto, o que permite que a
postura do Estado seja menos “coercitiva” e mais “consensual”, imponha-se
menos pela dominagdo e mais pela hegemonia, depende da autonomia relativa
das estruturas e de como se colocam no interior do Estado as organizac¢des de
cada esfera. (Ibidem, p. 69)

Essa relacdo dialética entre Estado e sociedade ratificada por Gramsci nega o
“divorcio” de ambos, assim como Marx assinala em Para a Critica da Filosofia do Direito
de Hegel. Contudo, Gramsci inova a concep¢do marxiana da relacdo entre Estado e
sociedade civil para além da dominagdo de classe e do seu carater estritamente econdmico
e social, identificando as media¢des politicas da relacdo de interesses antagbnicos entre

Estado e sociedade civil pelo consenso e luta pela hegemonia. Ele indica que para a

* Por Estado restrito compreende-se o Estado coercitivo, que inviabiliza a participagdo politica da classe
trabalhadora e a socializacdo da politica. De acordo com Coutinho “sera restrita uma formula¢do que
(consciente ou inconscientemente) se concentra no exame de apenas uma ou relativamente poucas
determinagdes do fendmeno politico-estatal”. (Coutinho, 1987, p.16 apud Simionato, 2004, p. 64).
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superacdo do Estado restrito, econdmico corporativo ¢ preciso a formacdo de uma nova
consciéncia que dissolva os mecanismos de coercdo e democratize suas funcdes para a
passagem para o Estado ampliado. Ou seja, a sociedade civil se fortalece, conquista a
hegemonia e o Estado se amplia. Essas sdo as bases para a discussao da gestao democratica

que segue.

Modelos de gestao burocratica e gerencial: é possivel a gestio democratica no Estado
brasileiro contemporaneo?

No Brasil, foram praticados trés tipos de gestdo publica do Estado no periodo
presidencialista: a patrimonialista, a burocratica e a gerencial. E com base na segunda
modalidade de administrar que vém sendo delineados os principios, objetivos e
metodologia da gestdo democratica, em iniciativas de gestdo local. As principais
caracteristicas dos dois ultimos modelos estdo abaixo assinaladas.

Na gestao publica burocratica, implementada nos periodos de governos autoritarios,
que chegaram ao poder por meio de golpes de Estado, a saber: a ditadura do Estado Novo,
em 1937, e o de 1964, que instaurou a ditadura militar. Ambos sem o voto popular, a
administragdo apresentava como principais tragos a concentracdo de atribui¢des associada
a centralizacao do poder deliberativo em 6rgaos do Governo Federal.

Nesse modelo de gestdo, os grandes grupos empresariais passam a demarcar os
setores para onde devem ser encaminhados os financiamentos publicos. Tem-se entdo um
desenvolvimentismo exarcebado, sob a justificativa que sem crescimento economico nao
ha inclusao social.

O que esta concepcdo encobre ¢ o fato de que a prioridade determinada pela
economia ndo tem, necessariamente, o0 mesmo efeito para a sociedade. Enquanto isso as
melhorias nas outras politicas publicas ficam em ultimo plano, devido ao forte
investimento do dinheiro publico em beneficio do privado, viabilizando praticas de viés
patrimonialista e clientelista. Essa situa¢dao agrava a concentragao de renda e o acirramento
dos baixos indicadores sociais, resultado da ineficicia e ineficiéncia das politicas sociais e
inexisténcia de politicas de redistribui¢do de renda.

Outro aspecto fundamental da gestdo autoritaria ¢ o agigantamento da maquina
executiva, que cria uma superestrutura de oOrgdos para darem conta da elaboragdo,
monitoramento, avaliacdo e revisdo das politicas publicas, ja que os estados € municipios

sdo responsaveis apenas pela execucdo das acdes estipuladas pela Unido. E importante
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elucidar também o papel do legislativo e do judiciario, que se limitam a cumprir os
direcionamentos do executivo. Os partidos politicos sdo extintos ou controlados pelo poder
central, enquanto que as entidades civis sdo colocadas na clandestinidade.

Ja na gestdo gerencial, preconizada na reforma do Estado nos anos 1990,
fundamenta os principios da gestdo democratica, visto que o poder local, em tese,
assumiria um papel organico e renovador, visto que ¢ o mais préximo e acessivel ao
alcance dos cidadaos. De acordo com Nogueira “a gestdo participativa ¢ uma resposta a
crise do Estado e a necessidade de se reformar o Estado” (NOGUEIRA, 2004: 145). Sua
funcdo ¢ envolver os cidaddos nos assuntos governamentais, por meio da abertura do
Estado a sociedade num processo constante de negociagdes, numa perspectiva de
minimizar a intervengao estatal, repassando essa atribui¢do a sociedade civil.

A logica territorial ¢ implementada na gestdo das politicas sociais a partir dos nos
2000, visando otimizar as potencialidades e recursos locais de acordo com o atendimento
de demandas e especificidades proprias. E esta proximidade que abre a possibilidade da
participagcdo cidada se tornar um efetivo instrumento de controle social dos atos do
governo municipal, que além de lhe conferir maior transparéncia e credibilidade, deveria
dificultar os desvios de dinheiro publico e a corrupgdo, o que ndo ocorre na pratica,
conforme alardeado na midia nas ultimas décadas. Contudo, o que de fato se consegue ¢ a
apuracdo desses crimes contra o patriménio publico, mas sem ainda um sistema de
responsabilizacdo e puni¢ao efetiva para politicos e empresarios envolvidos nesses
esquemas de corrupcao e lavagem de dinheiro publico.

A democracia representativa, apesar de sua legitimidade, ndo tem sido conduzida
de modo diferente do autoritarismo, carregando os tragos da gestdo burocratica. O Estado
continua dominado pela classe detentora do capital, representando as decisdes de pequenos
grupos, em atos de descumprimento dos direitos de cidadania conquistados pela sociedade
civil.

A verdadeira democratizacdo da gestdo pubica implica na incorporagdo dos
interesses da sociedade civil nas agdes administrativas, ndo como um recurso gerencial,
mas como elemento fundamental que deve ser considerado na condugdo da coisa publica,
apontando para a melhoria da qualidade das politicas publicas, como na seguinte

concepgdo de Raichelis e Wanderley:
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Embora as politicas publicas sejam de competéncia do Estado, ndo sdo decisdes
impositivas e injungdes do governo para a sociedade, mas envolvem rela¢des de
reciprocidade e antagonismo entre essas duas esferas. Portanto, mesmo
considerando-se a primazia do Estado pela condugido das politicas publicas, a
participacdo ativa da sociedade civil nos processos de definig¢do e controle da sua
execugdo ¢ fundamental para a consolidagdo da sua dimensdo efetivamente
publica. (RAICHELIS E WANDERLEY, 2004:07)

A gestao democratica preveé novas formas de controle social, visto que promove um
novo vinculo entre representantes e representados, fortalecido pela participagao popular na
esfera publica, decorrente da incorporacdo de uma cidadania ativa. Soares e Gondim
(2001), ao analisarem quatro gestdes municipais tidas como bem-sucedidas, apontam as
seguintes caracteristicas da gestdo democratica:

e Visdo estratégica dos governos que pode ser explicitada tanto na atuagdo

politica, quanto administrativa e/ou economica.

e Redefinicdo da infraestrutura organizacional municipal, por meio do preparo nao

sO técnico, mas também ético e politico dos servidores.

e Promog¢do de uma imagem favoravel da cidade e da administra¢ao, de modo a

envolver o cidadao nos processos participativos.

e Adocao de uma nova concep¢ao de democracia, enfatizando a descentralizagao,

a participagdo popular e parcerias do poder publico com diferentes agentes
sociais.

Esses aspectos sugerem novas formas de relagdo entre sociedade civil e Estado nas
quais as correlacdes de forgas tensionem a centralidade do poder local e instaurem
condigdes possiveis para atuagdo propositiva e incisiva na esfera publica. Para que essa
modalidade de gestdo seja praticada, ¢ necessaria primeiramente a apreensdo tedrica da
politica e filosofia pela sociedade civil, como defendido por Marx, uma verdadeira
mudanga cultural de constru¢do de consenso, como preconizada por Gramsci, de modo que
sociedade civil possa organizar-se ¢ lutar pelos direitos de cidadania, promovendo uma
intervengdo mais propositiva e consciente nos momentos de decisdo politica e
administrativa, com vistas a conquista da hegemonia, nos termos gramscianos ou da
emancipacao politica, nos termos marxianos.

Nao ¢ um processo facil. Muitos autores afirmarem que a participagdo popular ¢ um
elemento tipico dos movimentos sociais € que ao ser transposto para organizagdes maiores,
como cidades de médio e grande porte, ndo ¢ realizada a contento. Além da pluralidade de

interesses (que obviamente ndo convergem para um objetivo comum), had outras
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mediacdes. Dentre estas, o fato do Estado brasileiro guardar ainda um forte clientelismo na
sua relacao com o mercado ¢ com a classe dominante.

Os canais institucionalizados de participacao, como conselhos e conferéncias, nao
tém sido ocupados para a aplicagdo de medidas democratizantes pela falta de um consenso
sobre o que pode ser de fato considerado como gestdo democratica nesse contexto de
retrocesso autoritario, onde medidas provisorias como a da Reforma do Ensino Médio em
curso, mudam conquistas histéricas da classe trabalhadora sem a aprovagao prévia da
agenda politica pelo voto popular. Fica o questionamento da sociedade civil: participar
para qué, se o Estado distorce a favor da classe dominante?

A gestdo democratica da esfera publica vem sendo alvo de amplos debates na
sociedade civil, devendo-se as exigéncias da conjuntura atual, marcada pela reforma
ultraconservadora do Estado, que traz consigo o paradoxo de agregar a participagao cidada
no gerenciamento das politicas publicas ao passo que o direito de participagdo
fundamental, que ¢ o voto, ndo ¢ respeitado. Associado a esse processo de reestruturagao
da esfera publica esta o fendmeno da globalizagdo do capital, que implica uma série de
transformagdes nas condutas politicas, ideologicas, sociais e culturais no mundo inteiro.
Este fenomeno tem destruido a identidade local de diversos povos e nagdes, substituindo-a
por um sentimento de cidadania mundial, que enfraquece os vinculos sociais necessarios a
organizagdo da sociedade civil na luta em defesa de seus interesses perante o Estado.

Como se V¢, trata-se de dois processos antagonicos a serem discutidos pelo Estado
e pela sociedade civil. Vinham se consolidando na ultima década em todo o pais varias
experiéncias que, mesmo tendo carater reformista, envolvia segmentos de classe e
membros dos movimentos sociais na concep¢do, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas de municipios, onde o discurso hegemodnico consistia na
constru¢do de novas relagdes mais democraticas entre esfera publica e sociedade civil,
pautada no exercicio ativo da cidadania. Todo esse processo historico esta se perdendo pela
incapacidade da sociedade civil de organizar-se coletivamente e lutar pela defesa das

conquistas alcangadas, perante a ofensiva do capital em curso.

Conclusao

Vivenciamos um cendrio onde o discurso ideoldgico preconizado pelo capital na
midia e redes sociais ¢ de ataque ao Estado, que precisa avangar na reforma gerencial e de

privatizagdo das politicas sociais, tidas como principais entraves ao crescimento
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economico, devido aos altos custos de manutengdao dos direitos sociais. Sob a otica
neoliberal ultraconservadora, o Estado de direito é completamente inviavel, uma vez que
seus mecanismos de prote¢ao social ndo dispdoem de recursos suficientes para atender as
demandas da populagdo, o que pode ser observado pela ineficiéncia e ineficacia dos
servigos publicos.

Na realidade a crise fiscal do Estado ndo se deve a sua interven¢do na questdo
social, e sim a estatizagdo das dividas do empresariado, ou seja, a transferéncia para o
capital financeiro de dinheiro publico arrecadado pelos impostos pagos por milhdes de
trabalhadores. Em nenhum outro momento de sua historia o Estado explicitou com
tamanha veeméncia a que veio, ou seja, apesar de se apresentar enquanto esfera publica,
sua verdadeira func¢do desde os primordios das monarquias absolutistas sempre foi
defender os interesses da propriedade privada.

A populacdo vem assistindo passivamente — salvo algumas manifestagdes e
protestos de movimentos populares —, esse assalto ao patrimdnio publico, inclusive o
processo de mercantilizagdo de setores essenciais ao desenvolvimento, tais como
previdéncia, saude e educacao, dentre outros direitos sociais que passam a ser negados pelo
Estado, que transfere a geréncia daqueles que ndo sdo rentaveis para a sociedade civil.

Para além dessa constatagdo, o senso comum individualista se sobrepde ao coletivo,
perdendo a nogdo de classe e a organicidade dos movimentos da sociedade civil. Nao ha
mais chao de fabrica para organizacdo social e politica da classe trabalhadora, o
desemprego e a precarizagdo das relagdes de trabalho atacaram de forma vil os
movimentos dos trabalhadores, impedindo-os que superassem o senso comum individual e
alcangassem um senso comum coletivo. Cada um estd preocupado com condigdes
objetivas, de subsisténcia no sistema capitalista. Atrelado a isso, a pulverizacdo de
movimentos sociais com demandas especificas e individualistas de cada segmento de
classe, impede a luta coletiva pela emancipa¢do humana.

Desse modo, a luta pela superagdo do Estado a servigo da classe dominante, a partir
de uma formagao emancipatoria da sociedade civil, como preconizado por Marx, ou ainda,
a luta pela hegemonia da sociedade civil, com vistas o Estado ampliado defendido por
Gramsci, via democratizagdo da gestdo, ¢ um horizonte cada vez mais distante da
realidade. O Estado brasileiro caminha em sentido contrario a democratizacao da gestao,
indo de encontro ao seu passado autoritario, burocratico e centralizador. A cada crise do

capital a classe dominante amplia seu controle ideoldgico, politico e econdmico

Revista Socializando - ISSN 2358-2361 - ano 5 - n° 1 - Maio. p. 50-61. 2018



61| ROCHELLY EUZEBIO DE LIMA, JOLINDA DE MORAIS ALVES E OLEGNA DE SOUZA GUEDES

culpabilizando a parca protecdo social do trabalhador pela crise, que ¢ inerente ao modo de
producdo capitalista. E a classe trabalhadora assiste inerte e individualmente a perda de
direitos sociais conquistados com tamanha luta coletiva contra a opressao, submetendo-se a

niveis de precarizagdo das relagdes sociais analogas a escravidao.

Referéncias

ANDRADE, Mariana Alves de. De Marx a Mészaros: a inseparavel relacao entre o Estado
e a reproducdo do capital. In: PANIAGO, Maria Maria Cristina Soares (Org.), MELO,
Edivania ¢ ANDRADE, Mariana Alves de. Marx, Mészaros e o Estado. Sdo Paulo:
Instituto Lukacs, 2012. P. 11-27.

MARX, Karl. Para a critica da filosofia do direito de Hegel. Colegdo textos classicos
LusoSofia. Traducao Artur Mourdo. Covilha: Universidade da Beira Interior, 2008.

NOGUEIRA, Marco Auré¢lio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos
da gestdo democréatica. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

RAICHELIS, Raquel ¢ WANDERLEY, Luiz Eduardo. Desafios de uma gestdo publica
democratica na integragao regional. Revista Servi¢co Social e Sociedade, Sao Paulo, Ano
24, n. 78, p. 05-32, jul. 2004.

SIMIONATTO, Ivete. Gramsci: sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no Servigo
Social. 3. Ed. Floriano6polis: Editora da UFSC. Sao Paulo: Cortez, 2004.

SOARES, José Arlindo e GONDIM, Linda. Novos modelos de gestdo: licdes que vém do
poder local. In: SOARES, José¢ Arlindo e CACCIA-BAVA, Silvio (Org.). Os desafios da
gestao municipal democratica. 2. ed. Sao Paulo: Cortez, 2002. p. 61-96.

SOCIALIZANDQO

Revista Socializando - ISSN 2358-2361 - ano 5 - n° 1 - Maio. p. 50-61. 2018 FV]



