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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo geral analisar os significados historicos do lulismo para as
politicas de/para/com as juventudes. Trata-se de uma andlise qualitativa, de bases
bibliografica e documental, buscando estudiosos que possibilitaram uma andlise critico-
reflexiva sobre o tema, tais como: Coutinho (2002), Oliveira (20016), LEHER (2006).
Destarte, realizou-se uma analise, i realizou-se inicialmente uma analise sobre o
significado do governo Lula e por quais caminhos econdmicos, politicos e sociais 0 mesmo
enveredou. Em um segundo momento buscou-se compreender se houve uma agenda
politica marcada por mudangas ou retrocessos quando comparado aos governos que o
precederam. Por fim, mapeou-se, ainda, os programas, projetos e agdes presentes nos dois
Planos Plurianuais de seus dois mandatos com foco nos objetivos propostos aos jovens.
Nos meandros desta analise depreende-se que as politicas publicas de juventude estiveram
voltadas para as populagdes pobres, com carater focalistas, de cunho seletista que nao
permitiram se trabalhar no horizonte de politicas universais.
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ABSTRACT

This work has as general objective to analyze the historical meanings of the “lulism” for
the policies of / for / with the youths. It is a qualitative analysis, with bibliographical and
documentary bases, searching for scholars that have made possible a critical-reflexive
analysis on the subject, such as: Coutinho (2002), Oliveira (20016), LEHER (2006). Thus,
an analysis was made, and an analysis was first made of the meaning of the Lula
government and by what economic, political, and social paths it has gone. In a second
moment it was tried to understand if there was a political agenda marked by changes or
setbacks when compared to the governments that preceded it. Finally, the programs,
projects and actions present in the two Pluriannual Plans of its two mandates focused on
the objectives proposed to the young people were also mapped. In the meander of this
analysis it can be seen that the public policies of youth have been aimed at the poor
populations, with focalist characteristics, of a selective nature that have not allowed to
work in the horizon of universal policies.
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INTRODUCAO

As andlises empreendidas tomam como objeto as politicas publicas de
juventude, formuladas e implementadas nos Governos Lula (2003-2006, 2007-2010).
Busca-se avaliar por quais diretrizes caminharam a construcao de tais politicas no cenario
de possibilidades e esperangas que se abriu com a elei¢ao do lider petista.

Para tanto, realizou-se inicialmente uma andlise sobre o significado do governo
Lula e por quais caminhos econdmicos, politicos e sociais 0 mesmo enveredou.

Em um segundo momento buscou-se compreender se houve uma agenda
politica marcada por mudangas ou retrocessos quando comparado aos governos que o
precederam.

Por fim, mapeou-se, ainda, os programas, projetos ¢ acdes presentes nos dois

Planos Plurianuais de seus dois mandatos com foco nos objetivos propostos aos jovens.

2. 0 LULISMO

Na perspectiva de Oliveira (2006) a vitoria de Lula deu-se, em grande medida,
pelo marqueteiro Duda Mendonca que agia no sentido de “despetizar” o candidato
adotando um “discurso anti-discurso”, escolhendo-se um industrial bem-sucedido para
vice. José de Alencar se dizia de origem pobre, em que se unia “um migrante nordestino e
um caipira mineiro numa predestinada missao de salvar um pais sem esperancas”, ao passo
que os outros candidatos optaram por discursos conformados com a situacgdo, relagdes e
interesses entre classes e clivagens sociais’. Entretanto, acreditamos que embora essa
personagem seja importante, ela ndo chega a ser sozinha tao decisiva assim, visto que essa

estratégia nao foi adotada a revelia da dire¢ao do Partido dos Trabalhadores (PT), portanto,

3 “José Serra tentava ir além do mal-disfargado incomodo por representar um governo mal-avaliado e
avariado, com um recado produtivista, economicista ¢ racionalista, acreditando que o embate eleitoral era
uma disputa de razdo fundada em interesses de classes. O governo de que fazia parte havia operado uma
formidavel mudanga na base da propriedade, desestruturando, temporariamente, as proprias relagdes de poder
no interior da ampla burguesia, compreendidos ai os grandes grupos estrangeiros que aportaram com as
privatizagdes. Sua visivel méa performance midiatica, com sua cara de “vampiro brasileiro”, no dizer de José
Simao, o humorista corrosivo da Folha de S. Paulo, ajudou algo em sua derrota, mas ndo foi decisiva. Ciro
Gomes apareceu com um discurso recauchutado pelo seu mais novo idedlogo, o cientista social Roberto
Mangabeira Unger, que fala com sotaque de gringo arribando em paragens tropicais, transmitindo também
uma mensagem racional-desenvolvimentista-nacionalista, uma espécie de juscelinismo requentado, ndo por
acaso respaldado pelo Partido Popular Socialista, tltima transformag@o anémica do velho Partiddo; Ciro usou
seu caso de amor com a atriz Patricia Pillar, até que o machismo reprimido do namorado retornou como um
bumerangue derrubando sua ascensdo. Era uma novela da Globo, com os ingredientes de amor e tragédia.
Ainda havia Anthony Garotinho, explorando clivagens religiosas e populista”. (OLIVEIRA, 2006, p. 27).
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isso ndo foi uma invencdo imposta pelo marqueteiro, mas era algo de acordo com as
liderancas lulistas.

O presidente eleito representava o que sinalizou Coutinho (2002) como a maior
vitoria politica da esquerda no Pais, ndo apenas pelo fato de ser um retirante nordestino ou
ex-operdrio, mas porque sua vitoria decorreu da ligacdo e fortalecimento com um

expressivo partido politico, ou seja, o Partido dos Trabalhadores.

[...] foi a vitdria de um projeto politico, representado, sobretudo, por um partido
que soube crescer nos quadros de um processo de democratizagdo do qual foi, de
resto, um dos maiores protagonistas. A maioria esmagadora dos que votaram em
Lula sabe que ele se auto-identifica expressamente ndo como um "messias", um
"pai dos pobres", mas como lider e parte integrante de um partido politico e,
mais amplamente, como expressdo - através deste partido - de uma sociedade
civil rica, complexa e participativa. Nas bandeiras vermelhas que tremulavam
nas comemorag¢des da vitdria, ndo se viam fotos de Lula, mas a estrela do PT ¢ a
foice e o martelo de partidos aliados. (COUTINHO, 2002, p. 1).

O autor complementa sua fala mencionando a dificuldade que o Governo Lula
teria que enfrentar para implementar uma politica reformista, além do possivel isolamento
internacional que viria a sofrer em fun¢do das reformas que viesse a fazer. Além disso,
expde que se trataria de um novo modelo que ndo beneficiaria a todos, em que seriam
excluidos bancos, o capital especulativo nacional e internacional, bem como latifundiarios.
Ou seja, o autor acreditava nesse momento inicial de vitéria de Lula em seu primeiro
mandato que seria adotado um modelo contrario aos interesses do capital.

Mas Coutinho (2002) ja& parecia prever os acontecimentos subsequentes ao
expor a problematica de uma possivel cooptacdo neoliberal, em que acreditamos que essa
“previsdo” ndo era nada dificil de fazer. Isso significaria mais uma derrota no sentido de o
movimento se dar por realizar pequenas mudangas ‘““sociais”, conservando-se o “status
quo”. O mesmo parecia acreditar que o Governo Lula apontaria para uma nova ordem
social e cremos que esse pensamento inicial, da vitoria do Governo Lula, se traduzia, em
boa parte, nos anseios da populacao.

Entretanto, o que se visualizou foi a manuten¢do da ordem neoliberal que ja
vinha de Collor e do governo FHC, tendo Lula adotado uma politica econdmica
conservadora®, em que a propria montagem do Ministério ja revelava os tipos de sociedade

e representatividade que seriam a marca do partido e do proprio Lula.

4Nos dois primeiros meses de 2013, o Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central (BC)
aumentou os juros de 25% para 26,5%. De modo a pagar a divida contraida com essa elevagdo, o Executivo
subiu a meta de superavit primario de 3,75% em 2002, ja considerada alta, para 4,25% do PIB (Produto
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O nucleo dirigente do poder ficou sob as maos de José Dirceu, Antdnio
Palocci, escolhido para ocupar o Ministério da Fazenda e Luiz Gushiken que assumiu a
Secretaria de Comunicacao e Estratégia. Estes constituiam o “nucleo duro”, quem dava as
ordens. A estes somou-se a figura de Henrique Meirelles, ex-presidente do Bank Boston®,
que assumiu o Banco Central. Nao foi designado para assumir nenhum ministério qualquer
intelectual. (OLIVEIRA, 2006). Além disso, ndo se nota nenhum representante dos
movimentos sociais. A “sociedade civil” foi representada por empresarios que assumiram
ministérios de grande expressdo por estarem vinculadas a suas areas de interesses e pela
importancia dessas areas para exportacao de commodities.

Mas a perspectiva conservadora do Governo Lula ja se anunciava antes da
vitoria eminente na “Carta ao Povo Brasileiro”, em que o entdo candidato ja afirmava que
os acordos com os empresarios, instituigdes “policiais” do capital financeiro, FMI, BIRD e
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), grandes empresas e poténcias capitalistas

teriam continuidade. (OLIVEIRA, 2006).

Sera necessaria uma licida e criteriosa transi¢do entre o que temos hoje ¢ aquilo
que a sociedade reivindica. O que se desfez ou se deixou de fazer em oito anos
ndo serda compensado em oito dias. O novo modelo ndo podera ser produto de
decisdes unilaterais do governo, tal como ocorre hoje, nem serd implementado
por decreto, de modo voluntarista. Sera fruto de uma ampla negociag¢ao nacional,
que deve conduzir a uma auténtica alianga pelo pais, a um novo contrato social,
capaz de assegurar o crescimento com estabilidade. Premissa dessa transi¢do sera
naturalmente o respeito aos contratos e obrigagdes do pais. As recentes
turbuléncias do mercado financeiro devem ser compreendidas nesse contexto de
fragilidade do atual modelo e de clamor popular pela sua superacdo. (CARTA
AO POVO BRASILEIRO, 2002).

Conforme Leher (2006), a “Carta aos Brasileiros” representou a guinada na
candidatura de Lula, pois os grandes grupos econdmicos migraram para a candidatura
petista, atraindo, inclusive, os grupos econdmicos, o que se refletiu, apos a eleicdo, na
formagdo dos ministérios e na agenda publica.

As areas de Educacdo; Previdéncia e Assisténcia Social, Saude; Meio

Ambiente; de segmentos da esquerda responsaveis pela Cidades, Desenvolvimento Agrario

Interno Bruto) e anunciou em fevereiro enorme corte, de 14,3 bilhdes de reais, no or¢amento publico, quase
1% do produto estimado para aquele ano. O poder de compra do saldrio minimo foi praticamente congelado
em 2003 e 2004. Para completar o pacote, em 30 de abril de 2003 o presidente desceu a rampa do Planalto a
frente de extensa comitiva para entregar pessoalmente ao Congresso projeto de reforma conservadora da
Previdéncia Social. Entre outras coisas, a PEC (Proposta de Emenda a Constitui¢do) 40 acabava com a
aposentadoria integral dos futuros servidores publicos”. (SINGER, 2012, p. 10).

5> “atual Boston Fleet, o 7° maior banco nos EUA e, apds o Citigroup, a segunda maior instituigdo credora do
Brasil”. (LEHER, 2006, p. 85).
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e Trabalho e de partidos aliados que ficaram com Turismo, C&T, Comunicagdes,
Transportes, Esportes, Cultura. (LEHER, 2006). Depois de eleito se iniciou o governo de
Lula da Silva com profundos cortes or¢gamentarios na area social por exigéncia do Ministro
da Fazenda e contou com ministros da tendéncia majoritaria.

Na concepgao de Oliveira (2006) “o centro de gravidade” do governo Lula
esteve nos processos de financeirizagdo do sistema do capital no Brasil, o que ¢
surpreendente, na perspectiva do referido autor, em virtude da existéncia do vinculo de seu
representante, Lula, e partido, PT, ao movimento sindical estruturado nas forgas de
trabalho. Singer (2012) aponta que o “lulismo® existe sob o signo da contradigio.
Conservagdo e mudanga, reproducdo e superacdo, decepcdo e esperanga num mesmo
movimento. E o carater ambiguo do fendmeno que torna dificil a sua interpretacio”.
(SINGER, 2012, p. 9).

O “lulismo” buscou estabelecer relagdes populistas com os mais pobres a quem
se destinou uma série de agodes e politicas assistenciais e focalizadas como campanha Fome
Zero, alfabetizagdo solidaria e o Programa Bolsa-Familia, cuja retribui¢ao viria na
reeleicdo no pleito de 2006. A classe média, por seu turno, se afastou do referido
presidente diante do contexto do “mensaldo” ’.

Silva e Silva; Yasbek (2012) afirmam que até a década de 1990 a realidade
econdmica do Brasil compreendia um agravamento do déficit publico e elevacdo das
despesas governamentais com os juros da divida, somados ao quadro de desprotegao social
da populagdo, tendendo a politicas focalizadas, em que no campo da Politica de Trabalho o
destaque eram as politicas de flexibilizag¢do trabalhista. Mas, na perspectiva das autoras,

esse contexto muda a partir da elei¢dao de Lula da Silva:

6“0 lulismo é [...] o encontro de uma lideranga, Lula, com uma fragio de classe, o subproletariado, por meio
do programa cujos pontos principais foram delineados entre 2002 ¢ 2005: combater a pobreza, sobretudo
onde ela ¢ mais excruciante tanto social quanto regionalmente, por meio da ativagdo do mercado interno,
melhorando o padrio de consumo da metade mais pobre da sociedade, que se concentra no Norte ¢ Nordeste
do pais, sem confrontar os interesses do capital”. (SINGER, 2012, p. 15).

7“Em 14 de maio do corrente ano, a revista Veja denunciou um esquema de corrup¢do na Empresa Brasileira
de Correios que estaria beneficiando diversos politicos, entre os quais o deputado Roberto Jefferson (PTB -
RJ). Pressionado pelas dentincias, este cinzento deputado por seis mandatos pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), denunciou ao jornal Folha de Sao Paulo — FSP— (6/6/05) a existéncia duma capilarizada
rede de corrup¢do no governo Federal operada a partir do PT. O esquema estaria centrado no pagamento
periddico dum montante de recursos (R$ 30 mil) para que deputados de partidos da bancada aliada ao
governo Lula da Silva — Partido Progressista (PP), Partido Liberal (PL) e PTB — votassem projetos de
interesse do governo. Os recursos mensalmente repassados (denominados de “mensaldo”) também teriam
como objetivo viabilizar a transferéncia de parlamentares da oposi¢do (Partido da Frente Liberal- PFL ¢
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB) para os partidos da base governista”. (LEHER, 2005, p.
109).
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Esse quadro passa a ser revertido a partir de 2003, com o incremento da elevagao
dos postos de trabalho e emprego com carteira assinada, além da elevagao das
remuneragdes do trabalho. Ao mesmo tempo o Governo de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2006; 2007-2010) beneficiou-se de uma conjuntura internacional
favoravel do ponto de vista do saldo da balanga comercial e de pagamentos que
repercutiu positivamente no comportamento do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro e consequentemente na geracdo de novos postos de trabalho no
segmento formal da economia. A partir de 2004 o PIB brasileiro passa a ter
maior crescimento do que os anos anteriores, alcangando a taxa de 5,4% em
2007, o mesmo ocorre com a elevacdo dos indices de emprego que, segundo a
Relagdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, no periodo de janeiro de 2003 a setembro de 2008, foram
gerados cerca de 11 milhdes de postos de trabalho formais”. (SILVA E SILVA;
YASBEK, 2012, p. 18).

Na perspectiva de Singer (2012) o crescimento do PIB caiu de 2,7% do tltimo
ano de FHC para 1,3% no primeiro ano de mandato de Lula;, , o0 desemprego aumentou de
10,5% para 10,9% e a renda média do trabalhador caiu 12,3%, enquanto as instituigdes
financeiras subiram em seus rendimentos 6,3%. Contudo, esses dados referem-se aos
primeiros doze meses de governo, o que teria mudado radicalmente no processo que
contempla os oitos anos de mandato, visto que em dezembro de 2010 os juros haviam
caido 10,75% ao ano, o superavit primario reduzido para 2,8% do PIB, o salario minimo
aumentado em 6% acima da inflagdo no referido ano e, além disso, aproximadamente 12
milhdes de familias recebiam um valor monetdrio mensal do Programa Bolsa Familia. Tais
medidas ativaram o mercado interno levando o PIB a um crescimento de 7,5% em 2010 ¢
fizeram o desemprego cair para 5,3%. Essas modificagdes estariam associadas ao contexto
do panorama econdmico internacional, a partir de 2003, que permitiu essa ativacdo do
mercado interno, sem confrontar o capital.

Mas, as andlises empreendias por Filgueiras; Gongalves (2007)* sdo
radicalmente contrarias a esse suposto aumento do PIB e de emprego, da industrializagao,
da distribui¢do de renda no governo Lula e, para comprovacdo de suas hipoteses, partem
dos proprios nimeros que a propaganda midiatica ndo se cansava de anunciar.

Os autores partem do contexto internacional para rebater os avangos numéricos
de Lula da Silva, expondo que o comércio mundial, de 1999 a 2006, apresentou
crescimento do volume do comércio exterior e elevagdo dos pregos internacionais, sendo
acelerado o processo de internacionalizagdo produtiva através do comércio mundial, visto

que o crescimento das exportagdes foi superior ao crescimento real do PIB mundial. A taxa

8 Essa obra analisa apenas o primeiro mandato do Governo Lula.

Revista Socializando - ISSN 2358-2361 - ano 5 - n° 1 - Maio. p. 62-77. 2018



UM RETORNO AO LULISMO? UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE NO GOVERNO LULA DA
SILVA (2003-2006, 2007-2010) |68

média da inflagdo mundial, precos ao consumidor, estabilizou-se numa média de 3,7% no
periodo de 2003-2006. A conjuntura financeira internacional foi extremamente favoravel
aos paises em desenvolvimento no mesmo periodo, pois permitiu que esses acumulassem
reservas internacionais na soma de US$ 3,019 bilhdes em 2006, superando a de US$ 1,075
bilhdes em 2003.

Contudo, segundo os autores, o governo Lula ndo aproveitou esse contexto
favoravel, tendo optado por politicas macroecondmicas que restringiram a dinamica
economica do pais. Destarte, para eles, Lula e FHC podem ser comparados pelo
desempenho mediocre na economia. Mas, Lula pode ser considerado pior em ndo
aproveitar a dindmica favoravel do mercado mundial e dado continuidade ao modelo
liberal periférico’, em que implementou uma série de medidas para consolid4-lo acirrando
as desigualdades, reduzindo taxas de investimento e crescimento, insercao passiva no
cenario internacional e extrema vulnerabilidade externa internacional. (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007).

Nota-se que o Governo Lula apenas deu continuidade a politica econdmica do
segundo mandato de FHC ao adotar “metas de inflagdo, ajuste fiscal permanente e cambio
flutuante”, sendo que Lula revelou-se pior a0 aumentar os superavits fiscais primarios para
mais de 4,25% do PIB, sendo de 4,3% em 2003, 4,6% em 2004, 4,8% em 2005 € 4,3% em
2006.

Durante o governo Lula o aumento da renda, do investimento e do emprego sao
infimos diante do panorama internacional favoravel aos paises em desenvolvimento, sendo
que essas taxas poderiam ter sido piores caso ndo ocorresse tal favorecimento do mercado
externo e, apesar da queda da taxa de desemprego, esta pode ser considerada superior,
inclusive, ao primeiro mandato FHC. Destarte, o “governo Lula tem desempenho mediocre
ou desfavoravel quanto ao crescimento econdmico, hiato de crescimento, acumulacao

econdmica e finangas publicas”. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 134).

% “O modelo liberal periférico tem trés conjuntos de caracteristicas marcantes: liberalizacdo, privatizacio e
desregulacdo; subordinagdo e vulnerabilidades externa estrutural; e dindmica do capital financeiro. O modelo
¢ liberal porque se estrutura a partir da liberalizagdo das relagdes econdmicas internacionais nas esferas
comercial, produtiva, tecnologica e monetario-financeira da implementacéo de reformas no dmbito do Estado
(em especial na area da Previdéncia Social) e da privatizagdo de empresas estatais, que implicam a
reconfiguragdo da intervengdo estatal na economia e na sociedade; e de um processo de desregulamentagdo
do mercado de trabalho , que forca a explora¢ao da forca de trabalho. O modelo € periférico porque ¢ uma
forma especifica de realizacdo da doutrina neoliberal e da sua politica econdomica em um pais que ocupa a
posigdo subalterna no sistema econdmico internacional, ou seja, um pais que ndo tem influencia na arena
internacional, a0 mesmo tempo em que se caracteriza por significativa vulnerabilidade externa estrutural nas
suas relagdes econdmicas internacionais. Por fim, o modelo tem o capital financeiro e a logica financeira
como dominantes em sua dindmica macroeconomica”. (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 96).
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3. GOVERNO LULA DA SILVA E AS POLITICAS PUBLICAS

Ilamamoto (2009) compreende que a politica econdmica do governo FHC,
embora tenha cumprido o papel de reduzir a taxa de inflagdo, ndo resultou em politica

distributiva, muito ao contrario, como bem aponta a referida autora:

[...] O ‘choque liberizante’ por ele realizado — traduzido na abertura comercial,
nas privatizagdes, nas desregulamentagdes financeiras, na precarizagdo do
trabalho, na ortodoxia monetarista — ndo superou as fragilidades da economia
brasileira, mas resultou numa perversa combinagdo dos resultados da politica
neoliberal: desemprego, recessio, desnacionalizagdo da economia e aumento da
vulnerabilidade externa. (IAMAMOTO, 2009, p. 36).

O Governo Lula, por sua vez, deu continuidade a politica econdmica ja em
curso e ratificou as prerrogativas dos organismos internacionais, cujas orientagdes
baseiam-se no “ajuste fiscal duro, o juro real elevado, a politica monetéria
concentracionista, o cadmbio flutuante e a livre movimentagao de capital”. (IAMAMOTO,
2009, p. 36).

Os rebatimentos das configuracdes desses direcionamentos recaem nas formas
das politicas sociais, de modo que a questdo social ¢ enfrentada sob a Otica da benesse e da
filantropia. Por sua vez, dando seguimento a orientacao adotada desde a contrarreforma do
Estado, a responsabilidade pelas implementagdo das politicas publicas ¢ transferida para o
terceiro setor, que se torna “carro chefe” no “combate a pobreza”. (IAMAMOTO, 2009).

No contexto de ajuste fiscal permanente, emblematico no segundo mandato de
FHC, o governo Lula apenas da continuidade ao j& instaurado no governo anterior,
transformando a politica social em “politica social focalizada”, em que se busca atender os
mais miseraveis entre os pobres e fomentam-se programas de complementacdo de renda
com total consentimento e incentivo do Banco Mundial.

Foi construida uma relacao estreita entre as politicas focalizadas de “combate a
pobreza” com as politicas economicas. As politicas universais sao reduzidas, o que, por sua
vez, gera uma implicacdo direta na fragmentacdo e divisdo da classe trabalhadora, pois
aqueles que possuem emprego e garantia de Seguridade Social passam a ser considerados
privilegiados e, a0 mesmo tempo, culpabilizados pelos altos indices de desigualdade do

pais.
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Do ponto de vista social, essa politica se articula com os processos de
flexibilizagdo e precarizagdo do trabalho, com a ameaga ¢ a retirada de direitos
sociais e trabalhistas, em particular na saude, educagdo e previdéncia social.
Embora essas formas de combate a pobreza reduzam momentaneamente as
caréncias das populacdes mais miseraveis, elas se inserem em uma logica liberal
e em um programa politico conservador e socialmente regressivo, proprios da
nova fase do capitalismo sob a hegemonia do capital financeiro. (FILGUEIRAS;
GONCALVES, 2007, p. 161).

A isso se soma o que aponta Leher (2006):

A experiéncia recente na América Latina e na Africa ensina que a focalizagdo
estd inscrita nos programas do Banco Mundial de “alivio” a pobreza: ndo
fortalece as politicas publicas (igualitarias, universais e referenciadas na
cidadania), contribuindo para a ampliacdo da esfera privada (ONGs, Terceiro
Setor) e ndo altera as causas que produzem a pobreza e a miséria, ndo escapando,
por conseguinte, da loégica neoconservadora que associa pobreza, seguranga ¢
governabilidade. (LEHER, 2006, p. 90).

Notadamente nos discursos gerais, do senso comum, observa-se a recorréncia
da ideia de que o governo Lula significou um avango diante dos governos anteriores.
Entretanto, quando nos debrugamos sobre dados, andlises sobre o mesmo, percebe-se que
este ndo apenas deu continuidade, como também aprofundou no ambito das politicas

sociais, por exemplo, os programas sociais focalizados.

4.0S PLANOS PLURIANUAIS E AS POLITICAS DE/PARA/COM AS
JUVENTUDES

Debrugando-se um pouco sobre os dois Planos Plurianuais (PPA’s) do governo
Lula, 2004-2007/ 2008-2011, nota-se que as analises apontadas, at¢ o momento,
correspondem as acgdes contidas nestes planos, que nortearam seus dois mandatos,
especificamente no estudo em pauta, nas politicas publicas de juventude.

O primeiro PPA 2004-2007, “Plano Brasil de Todos”, cujo ponto de partida foi
a “Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo” fomenta alguns pontos que seriam
prioridades na agenda publica, quais sejam: inclusdo social, desconcentra¢do de renda,
crescimento do emprego e proposta ambiental de sustentabilidade, dinamizag¢dao do
mercado de consumo de massa, reducao da vulnerabilidade externa (ja vimos que esta foi a
marca do governo), valorizacdo da identidade e da diversidade cultural, fortalecimento da

cidadania e da democracia. Mas como bem aponta Costa (2009: 78):
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O Plano Brasil de Todos situa-se num contexto de intensas complexidades que
envolvem distintas tensdes de cunho politico e econdmico. Ele ¢ implementado
no ambito de uma cultura com os resquicios da auséncia de participagdo da
sociedade no processo de pensar, discutir ¢ formular os Planos Plurianuais
enquanto mecanismo constitucional de definigdo das a¢des governamentais para
a sociedade. Até entlo, esse processo tem se desenvolvido em bases
tecnocraticas, os quais sdo percebidos aos olhos da populagdo, aliados as Leis
Orgamentarias, muito mais como uma ‘caixa preta’ de dificil acesso e restrita aos
técnicos e burocratas.

A “Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo” foi decomposta em trés
megaobjetivos: “Inclusdo Social e Reducao das Desigualdades Sociais™; “Crescimento
com Geracdo de Emprego e Renda, Ambientalmente Sustentavel e Redutor das
Desigualdades Regionais”; e “Promo¢ao e Expansdo da Cidadania e Fortalecimento da
Democracia”. Assim, as politicas, programas e¢ agdes que configuraram essa estratégia
totalizariam seis dimensdes: social, economica, regional, ambiental, cultural e
democratica que, por sua vez, deveriam se articular em torno dos trés megaobjetivos
citados, que resultariam em 30 desafios, sendo enfrentados através de 374 programas e
envolvendo aproximadamente 4.300 agoes.

No megaobjetivo de “Inclusdao Social e Reducao das Desigualdades Sociais”
varias passagens do texto deixam claro o que ja foi analisado até agora. Por exemplo, o
direcionamento das politicas sociais seria “de garantir um tratamento prioritario para
aqueles segmentos tradicionalmente excluidos dos beneficios das agdes publicas e
discriminados por preconceitos sociais”. (BRASIL. PPA, 2004-2007, p. 9). Ja o Estado,
ainda que continuasse como principal protagonista das politicas publicas, outros recursos
seriam somados a sua atuagdo, financeiros, politicos, culturais, materiais € organizacionais,

em que sinaliza:

Longe de se pensar em substituigdes de papéis ou delimitagdes de campos de
acdo, trata-se de criar mecanismos que evitem superposi¢des, paralelismos e
desperdicios e que garantam a complementaridade das a¢des do Estado e das
organizagdes da sociedade, mercantis ¢ ndo-mercantis. (BRASIL. PPA, 2004-
2007, p. 9).

Os desafios que compde esse mega-objetivo sdo 10 (dez):

1) Combater a fome visando a sua erradicagdo e promover a seguranga alimentar
e nutricional, garantindo o carater de insercao e cidadania;

2) Ampliar a transferéncia de renda para as familias em situagdo de pobreza e
aprimorar os seus mecanismos;

3) Promover o acesso universal, com qualidade e equidade a seguridade social
(saude, previdéncia e assisténcia);
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4) Ampliar o nivel e a qualidade da escolarizacdo da populagdo, promovendo o
acesso universal a educagdo e ao patrimonio cultural do pais;

5) Promover o aumento da oferta ¢ a reducdo dos precos de bens e servigos de
consumo Popular;

6) Implementar o processo de reforma urbana, melhorar as condigdes de
habitabilidade, acessibilidade e de mobilidade urbana, com énfase na qualidade
de vida e no meio-ambiente;

7) Reduzir a vulnerabilidade das criancas e de adolescentes em relagdo a todas as
formas de violéncia, aprimorando os mecanismos de efetivagao dos seus direitos
sociais e culturais;

8) Promover a reducdo das desigualdades raciais, com énfase na valorizagdo
cultural das etnias;

9) Promover a redugdo das desigualdades de género, com énfase na valorizagdo
das diferentes identidades;

10) Ampliar o acesso a informagdo e ao conhecimento por meio das novas
tecnologias, promovendo a inclusdo digital e garantindo a formagao critica dos
usuarios. (BRASIL. PPA 2004-2007, pp. 12-24).

O segundo megaobjetivo “Crescimento com Geracdo de Emprego e Renda,

Ambientalmente Sustentavel e Redutor das Desigualdades Regionais” fundamenta-se em

ampliar a produtividade e a competitividade, sendo necessdrio alavancar a taxa de

formacdo de capital brasileira em alguns pontos percentuais do PIB. Para tanto, o

megaobjetivo baseia-se em 11 (onze) desafios:

1) Alcangar o equilibrio macroecondmico com a recuperagao e sustentagao do
crescimento e distribuicdo da renda, gerag@o de trabalho e emprego;

2) Ampliar as fontes de financiamento internas e democratizar o acesso ao
crédito para o investimento, a produgdo e o consumo;

3) Ampliar a oferta de postos de trabalho, promover a informagdo e a formagao
profissional e regular o mercado de trabalho, com énfase na redugdo da
informalidade;

4) Implantar um efetivo processo de reforma agraria, recuperar os assentamentos
existentes, fortalecer e consolidar a agricultura familiar e promover o
desenvolvimento sustentavel do meio rural, levando em considera¢do as
condicdes edafo-climaticas nas diferentes regides do pais;

5) Coordenar e promover o investimento produtivo e a elevagdo da
produtividade, com énfase na reducdo da vulnerabilidade externa;

6) Ampliar, desconcentrar regionalmente e fortalecer as bases culturais,
cientificas e tecnoldgicas de sustentagdo do desenvolvimento, democratizando o
seu acesso

7) Impulsionar os investimentos em infra-estrutura de forma coordenada e
sustentavel;

8) Reduzir as desigualdades regionais e intra-regionais com integracdo das
multiplas escalas espaciais (nacional, macro-regional, sub-regional e local),
valorizando as identidades e diversidades culturais e estimulando a participagao
da sociedade no desenvolvimento local;

9) Melhorar a gestdo e a qualidade ambiental e promover a conservagdo e uso
sustentavel dos recursos naturais, com énfase na promocdo da educacdo
ambiental;

10) Ampliar a participagdo do Pais no mercado internacional preservando os
interesses Nacionais;

11) Incentivar e¢ fortalecer as micro, pequenas ¢ médias empresas com o
desenvolvimento da capacidade empreendedora. (BRASIL. PPA, 2004-2007, pp.
26-43).
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O ultimo mega objetivo “Promog¢ao e Expansdo da Cidadania e Fortalecimento
da Democracia” expressa o “fortalecimento da cidadania e a garantia dos direitos humanos
— politicos, sociais e civis -, a valorizagcdo da diversidade das expressdes culturais regionais
€ nacionais, a transparéncia do setor publico com controle da sociedade”. (PPA, 2004-
2007, p. 44). Além de um planejamento participativo, uma gestdo publica orientada para o
cidaddo, para a seguranga publica, valorizacdo das identidades e a defesa da integridade e
das soberanias nacionais. Compondo os desafios desse megaobjetivo encontram-se 9

(nove):

1) Fortalecer a cidadania com a garantia dos direitos humanos, respeitando a
diversidade das relacdes humanas;

2) Garantir a integridade dos povos indigenas respeitando sua identidade cultural
e organizac¢do econdomica;

3) Valorizar a diversidade das expressdes culturais nacionais e regionais;

4) Garantir a seguranga publica com a implementagdo de politicas publicas
descentralizadas e integradas

5) Valorizar a identidade e preservar a integridade e a soberania nacionais;

6) Promover os valores e os interesses nacionais e intensificar o compromisso do
Brasil com uma cultura de paz, solidariedade e de direitos humanos no cenario
internacional;

7) Implementar uma nova gestdo publica: ética, transparente, participativa,
descentralizada, com controle social e orientada para o cidadao;

8) Combater a corrupgao;

9) Democratizar os meios de comunicagdo social, valorizando os veiculos
alternativos e a pluralidade de expressdo. (BRASIL. PPA, 2004-2007, pp. 45-
55).

No PPA do quadriénio de 2004 a 2007, a juventude ndo aparece como
prioridade das agdes, sendo destacados principalmente programas para criangas e
adolescentes, a exemplo do desafio numero, 7) Reduzir a vulnerabilidade das criangas e
de adolescentes em relagdo a todas as formas de violéncia, aprimorando os mecanismos
de efetivacdo dos seus direitos sociais e culturais do megaobjetivo 1. Este fato se deve,
inclusive, a propria significancia que era dada a juventude, muitas vezes confundida com a
adolescéncia. Ou seja, ndao havia uma demarcacdo clara, ainda, das diferencas deste
segmento. Destarte, dois elementos sdo centrais na questdo da juventude, pois “por um
lado, a énfase colocada nos adolescentes, mais que nos jovens propriamente ditos, e, por
outro, naqueles em situacdo de vulnerabilidade”. (UNICEF, 2004, p. 166).

De 350 programas federais que constam no “Plano Brasil de Todos”, apenas 56
que se incluem nos trinta desafios dos trés megaobjetivos em 20 6rgdos governamentais
tem acdes que mencionam a juventude em uma ou algumas das seguintes categorias dos

programas: titulo, objetivos, publico-alvo, indicadores ou atividades, ou mesmo
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consideram a juventude como publico estratégico, como as areas da cultura, da saude, do
trabalho, entre outras. (COSTA, 2009).

O Ministério da Educacdo concentrava o maior nimero de programas, sendo
oito no total. O Ministério da Saude apresentava seis programas. Em seguida apareciam o
Ministério do Desenvolvimento Social, o Ministério da Cultura, o Ministério do Trabalho e
Emprego, e a Secretaria Especial de Direitos Humanos, com cinco programas, cada um. Ja
0 Ministério dos Esportes e o Ministério da Defesa apareciam com quatro programas, cada.
O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Ministério da Defesa trés programas, cada
um. E aqueles com apenas um programa encontravam-se o Gabinete da Presidéncia da
Republica, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, da Fazenda, da Integracdo Nacional, da
Justica, das Cidades, das Comunica¢des, do Meio Ambiente, do Planejamento, do
Orcamento ¢ Gestdo, além das Secretarias Especiais de Politicas para as Mulheres e de
Protecdo da Igualdade Racial. (COSTA, 2009).

A Unesco (2004) prefere sinalizar os programas que apenas atingem de forma
direta a juventude, em que sdo identificados 21 voltados para esse publico!®. De um total
de 1,509 trilhdo e quinhentos bilhdes de reais a juventude foi destinada a ordem de R$
60.701.581.989,00. Mas se ressalta que as acdes nem sempre delimitam de fato o publico
jovem. Ao Programa Primeiro Emprego, por exemplo, R$ 1.130.691.925,00 foram
destinados para suas atividades. Para o programa Brasil Alfabetiza o valor foi de R$
822.696.343,00 nos quatros anos de governo, sendo para o ano de 2004 uma previsao de
R$ 216.105.581,00.

Assim, a juventude ndo encontrou prioridade no plano do primeiro mandato do
Governo Lula. Ressalta-se que neste periodo se iniciaram “as bases para a implementagao
do Plano Nacional de Juventude (PNJ) e do ProJovem, que se consolidaram apenas no
PPA seguinte”. (SANTOS, 2010, p. 115).

Quando se analisa a estruturagdo do segundo PPA, do periodo de 2008-2011,
nota-se que o mesmo articulava-se a duas dimensdes: estratégica e tatico-operacional, em

que a dimensao estratégica incluia a “Visao de Longo Prazo para o Brasil”, os 10 Objetivos

10 “Deve ressaltar que existem outras iniciativas de sistematiza¢do de politicas publicas para a juventude que
apresentam resultados diferentes, por exemplo, os realizados pela Comissdo Parlamentar de Politicas
Publicas para a Juventude e a do Grupo de Trabalho Interministerial para Politicas de Juventude. No caso da
Comissdo foram levantados 26 agdes ou programas nos quais o publico-alvo ¢ jovem, porém algumas dessas
acdes ndo foram identificadas no PPA 2004-2007. [...] J& no caso do Grupo de Trabalho Interministerial,
foram selecionados 48 programas previstos no PPA 2004-2007.” (UNESCO, 2004, p. 172).
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de Governo e os Objetivos Setoriais, enquanto a dimensao tatico-operacional era composta
por programas e acdes do PPA.
Os desafios a serem enfrentados no periodo do PPA de 2008-2011 tinham

como objetivos compondo a dimensao estratégica:

1) Promover a inclusdo social e a redug@o das desigualdades;

2) Promover o crescimento econdmico ambientalmente sustentavel, com geracao
de empregos e distribui¢do de renda;

3) Propiciar o acesso da populagdo brasileira a educagdo e ao conhecimento com
equidade, qualidade e valorizagdo da diversidade;

4) Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raga e etnia, e a cidadania
com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos humanos;

5) Implantar  uma infraestrutura eficiente e integradora do Territorio
Nacional,

6) Reduzir as desigualdades regionais a partir das potencialidades locais do
Territorio Nacional;

7) Fortalecer a inser¢@o soberana internacional e a integracdo sul-americana;

8) Elevar a competitividade sistémica da economia, com inovagao
tecnologica;

9) Promover um ambiente social pacifico e garantir a integridade dos
cidadaos;

10) Promover o acesso com qualidade a Seguridade Social, sob a perspectiva da
universalidade e da equidade, assegurando-se o seu carater democratico e a
descentralizacdo.(BRASIL. PPA 2008-2011, pp. 46-47).

De forma a viabilizar tais objetivos, o Plano apresentava objetivos setoriais que
somavam 306 programas, sendo 215 Programas Finalisticos (ofertados bens e servigos
diretamente a sociedade) e 91 Programas de Apoio as Politicas Publicas ¢ Areas Especiais
(oferta de servigos ao Estado, para a gestdo de politicas e para o apoio administrativo).
Cada programa era, ainda, composto por um conjunto de agdes que totalizavam 5.081. De
um total de R$ 3.525,6 bilhdes, aos Programas Finalisticos estavam previstos 82% dos
recursos do PPA, totalizando R$ 2.892,6 bilhdes nos quatro anos do Plano, os Programas
de Apoio as Politicas Piblicas e Areas Especiais representavam 18% dos recursos, o
equivalente a R$ 633 bilhoes. (BRASIL. PPA 2008-2011).

Entre as 19 metas prioritarias do governo no Plano, a juventude aparece como
uma delas. Isso nos leva a acreditar que a mesma adquire status de “preocupagdo” na
segunda gestdo de Lula da Silva, em que se verifica um significativo aumento das acgdes
voltadas para os jovens.

Tracando um comparativo entre os dois PPA’s do governo Lula ¢ perceptivel
que o primeiro PPA identificava o jovem como aquele que se encontrava na faixa etaria
entre 15 e 24 anos; no segundo, nota-se que esta faixa foi aumentada para 29 anos. Avalia-

se também que “alguns programas passaram por modifica¢gdes em seu formato [...] no
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sentido de melhor corresponder as aspiragdes juvenis, embora o campo de atuagdo tenha
predominado na area da educacdo”. (SOARES, 2010, p. 120). A autora infere também que
novas formas de perceber a juventude em suas especificidades foram levadas em

consideragao no ultimo PPA:

[...] as areas da cultura, do esporte e lazer conquistam maior espaco de atuacao
junto aos jovens; as perspectivas de inclusdo digital e de preparagdo para o
mercado de trabalho das novas geracdes unem-se a demanda de ampliagdo e
melhoria da educagdo basica, superior, profissional e tecnoldgica; a juventude
rural desponta como publico importante e especifico dos programas de
desenvolvimento agrario e as familias com jovens adolescentes recebem
destaque nos programas de transferéncia de renda. (SOARES, 2010, p. 120).

Desde o primeiro PPA veio sendo construida a Politica Nacional de Juventude,

ndo sendo surpresa a entrada desse publico como uma das prioridades governamentais do

PPA de 2008-2011.

CONSIDERACOES FINAIS

Sinalizamos que no governo Lula as politicas publicas de juventude estiveram
voltadas para as populacdes pobres, com carater focalistas, de cunho seletista que ndo
permitiram se trabalhar no horizonte de politicas universais. Essa geréncia encontra-se
fortemente vinculada ao proprio aspecto da constitui¢ao das politicas (publicas) sociais, em
suas caracteristicas anteriormente mencionadas, na sua construcao e processualidade. Nao
poderiamos esperar que o rango socio-historico-cultural se mostrasse diferente no trato
com a juventude.

O proprio sistema de Seguridade Social, constituido apenas por trés politicas,
em que nao se engloba sequer as politicas de trabalho e educagdo diretamente, mostra que
as politicas sociais possuem um carater historico de ndo conseguir dar conta dos processos
imanentes das questdes de desigualdades sociais no Brasil. A pouca efetividade, bem como
sua subjungdo aos imperativos econdmicos fazem dessas politicas sinonimo de

ineficiéncia.
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