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RESUMO

Essa pesquisa trata sobre a trajetoria do ensino superior no mundo em uma perspectiva
historica. A pesquisa é de natureza qualitativa e se utiliza de método bibliogréfico sobre o
referido tema: ensino superior. Como resultados, 0 espaco universitario perpassa por varias
transmutacdes: inicialmente focado em educar pequenas elites, se torna uma poderosa
ferramenta de desenvolvimento nacional, sendo reformulada e integrada ao Estado, e, no
presente contexto, fruto do capitalismo académico, se torna a universidade corporativa: uma
fabrica de diplomas, patentes e produtos, desmembrando-se da tutela do Estado e das
necessidades sociais, e sendo capturada por agentes do mercado.
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ABSTRACT

This research deals with the trajectory of higher education in the world from a historical
perspective. The research is qualitative in nature and uses a bibliographic method on the above
theme: higher education. As a result, the university space goes through several transmutations:
initially focused on educating small elites, it becomes a powerful tool for national development,
being reformulated and integrated with the state, and, in the present context, the result of
academic capitalism, becomes the corporate university: a factory of diplomas, patents and
products, dismembering state protection and social needs, and being captured by market
players.
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1 INTRODUCAO

Este artigo versa sobre a trajetdria do ensino superior no mundo em uma perspectiva
historica. As principais indagacdes norteadoras desta pesquisa sdo: Para qué e para quem foi
feito o ensino superior? A que interesses ela atende e, principalmente, a quem ela ndo atende?

A pesquisa é de natureza qualitativa e se utiliza de pesquisa bibliografica sobre o referido tema:
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ensino superior. Salienta-se, que, mesmo se tratando de uma perspectiva historica, haverd um
foco especial em certos fenémenos originados no século XX que redesenharam as fungdes e
atribuicdes das Instituicdes de Ensino Superior (IES), como o Estado Neoliberal e suas

resultantes: elementos pulsantes na atual contemporaneidade.

2 A UNIVERSIDADE ENQUANTO EDUCADORA EXCLUSIVA DAS ELITES

Na sua origem, a universidade ocidental surge na Europa, no século XI, precisamente na
Italia. Inicialmente catolica, orientada pelo Modelo Escolastico, buscava ser o centro de
educacdo das elites pensantes da época. Mas ndo sera apenas pela Igreja que universidades vao
emergir, apontando para uma diversidade de agentes pioneiros, como as corporacdes de
estudantes livres que fundaram a Universidade de Bolonha; a iniciativa de Estados autbnomos
que desenvolveram, por exemplo, a Universidade de Oxford; e outras que surgiram mantendo a
linhagem religiosa, como a Universidade de Paris (ALMEIDA FILHO, 2004).

O termo ‘ensino superior’ ¢ oriundo do século XV, donde as universidades eram
formadas por trés “escolas superiores”: Direito, Teologia e Medicina. Deste momento, qualquer
formacgao profissional tecnoldgica (“proto-engenharias™) estava fora das universidades, estando
ligadas apenas as escolas militares ou iniciativas isoladas por parte do Estado, como a famosa
Escola de Sagres, em Portugal, de saberes nauticos (ALMEIDA FILHO, 2004).

Além do modelo clerical, ressalta-se o arte-cultura: oriundo do periodo pos-
renascentista e de influéncia enciclopedista, almejava educar a nova elite burguesa com
habilidades literarias e artisticas do periodo iluminista. Como pode se observar, da sua origem,
no século XI, ao periodo da Renascenca e Pos-Renascentista (entre os séculos XIV a XVI), a
universidade se posiciona como uma instituicdo excludente, sendo a base para a formagéo das
elites de cada época, diferenciando-se apenas o0 modelo e o tempo, porém, ausente de qualquer
didlogo com os problemas sociais e com a sociedade como um todo (ALMEIDA FILHO, 2004;
SANTOS, 2004).
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3 A UNIVERSIDADE ENQUANTO POLO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO E
ESTRATEGIA DO DESENVOLVIMENTO DOS ESTADOS-MODERNOS

A P6s-Renascenca também foi palco do surgimento da Ciéncia da Natureza e do mundo
Fisico, organizando-se em Filosofia Natural e dando origem a Faculdade de Filosofia. Esta
altima questionava que o Direito, a Medicina e a Teologia estavam sob a verdade dos
soberanos, magister e pontifices, respectivamente, e acreditava que a universidade deveria ser
um espaco livre, focada na Unica verdade que seria a busca pelo conhecimento cientifico, e para
isso se fazia necessaria a exclusdo destas forcas externas sobre os cursos (ALMEIDA FILHO,
2004).

Este paradigma ndo apenas influenciou a ciéncia moderna, como também a
incorporou, tornando o conceito de ciéncia um sinénimo de conhecimento cientifico. Desta
unido se criou no imaginario dos cientistas que as ferramentas e técnicas para a explicacédo e
dominio da natureza estdo se concretizando, e caminham para 0 progresso e desenvolvimento
da humanidade (ALVARES, 2000). Este modelo também adentrara a um novo nivel de escala
no periodo da Revolucdo Industrial, no século XIX, principalmente pelo intenso
desenvolvimento tecnolégico que exigiu um novo paradigma académico: o cientifico-
tecnoldgico, pois a universidade de Arte-Cultura ndo era capaz de desenvolver o substrato
tecnoldgico necessario ao novo regime produtivo (ALMEIDA FILHO, 2004).

O conhecimento cientifico, além de hegeménico, se tornou sinénimo de
conhecimento universitario nos séculos seguintes. De base hierarquizada e homogeneizada,
pois 0s agentes que o fazem possuem os mesmos interesses, formagdes, objetivos e filosofia;
busca desvendar fenbmenos, a seu tempo e a seu interesse, de maneira a criar métodos que
supostamente isolam a variavel de estudo do meio e de interacbes externas. E, portanto, um
conhecimento descontextualizado dos problemas reais e da sociedade, além de estabelecer um
certo nivel de irresponsabilidade social diante dos resultados e da aplicacdo do conhecimento
investigado (SANTQOS, 2004).

N&o apenas as elites, mas os dirigentes dos Estados - reis e imperadores-,
perceberam o potencial existente deste conhecimento inserido nesta instituicdo. A Universidade
de Berlim, por exemplo, ap6s a unificacdo da Alemanha, no século XIX, comegou a ser
interpretada como uma ferramenta estratégica ao desenvolvimento nacional, sendo, deste
modo, reformulada e integrada ao Estado (ALMEIDA FILHO, 2004).
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Enquanto na Europa as elites aristocraticas, o Estado e a Igreja investiam no
ensino superior, no novo mundo, América, um conjunto de empresarios dos setores de petréleo
e ferrovias dos Estados Unidos da Ameérica (EUA) se reuniam e injetavam recursos para
formacdo do que viria a ser a era das grandes fundacGes filantropicas — grandes centros
universitarios mantidos por grupos empresariais. Iniciado o século XX, os EUA apontavam
para taxas espetaculares de crescimento e se afirmavam como o centro do capitalismo
industrial. A producdo universitaria e o setor privado caminhavam de méaos dadas, estando
aquele em funcdo deste. Se outrora 0s cursos de engenharia sequer pertenciam ao pantedo dos
cursos tradicionais universitarios, no século XX se tornam ferramentas fundamentais para o
aprimoramento de inddstrias, empresas e do proprio Estado (ALMEIDA FILHO, 2004,
SANTOQOS, 2004). Entretanto, a universidade mantinha o abismo milenar entre 0s agentes que a
comandavam com a sociedade civil e a realidade como um todo. O que resultou, no mesmo
século, na eclosdo de trés grandes crises universitarias, especialmente voltada as universidades
publicas (SANTQOS, 2013; SANTOS, 2004).

A primeira € a crise hegeménica, oriunda das contradicdes existentes entre as
funces tradicionais da universidade que ao longo da historia se limitavam a producdo da alta
cultura e formacdo humanista das elites; e do outro lado a padronizagdo cultural em
conhecimento instrumental técnico para a producao de mao de obra qualificada para o mercado,
no século XX. A incapacidade da universidade em desenvolver fungdes contrastantes,
permitiram com o que o Estado e agentes econdémicos procurassem outras alternativas, tirando
0 monopodlio do ensino superior e da producdo de pesquisa das universidades publicas
(SANTOS, 2013).

A segunda crise se refere a legitimidade, oscilando entre dois extremos: de um
lado, a hierarquia e os saberes hiperespecializados e concentrados na mao de poucos; e do
outro, os problemas sociais, as questdes relativas & democratizagdo, acesso ao ensino superior e
pautas reivindicatorias que buscassem trazer igualdade de oportunidades para os filhos das
classes mais populares. Por fim, a terceira remete a crise institucional: fruto das contradi¢des
entre a autonomia dos valores e objetivos da universidade e a pressdo promovida por critérios
de eficacia e produtividade de natureza empresarial e gerencial (SANTOS, 2013). Essa eclosdo
de crises multiplas e correlacionadas se deu nos ultimos 50 anos, datando aproximadamente da

década de 1970, periodo consensual da instalacdo do Estado Neoliberal e, consequentemente, o
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retorno das ideias (em uma nova escala no tempo e no espaco) do laissez-faire, objeto de

analise a seguir.

4 A UNIVERSIDADE COMO MERCADORIA E PRODUTORA DE MERCADORIAS:
O REDESENHO DO ESTADO NEOLIBERAL

A complexidade do mundo atual dificilmente pode ser compreendida na sua amplitude
com analises superficiais, pois, sendo compreendida metaforicamente como uma teia, a
complexidade provoca uma relagdo de causa e efeito em diversas varidveis (econdmicas,
sociais, politicas e culturais) que se reagrupam em uma diversidade de combinacfes, 0 que
torna cada cenario impar e também vulneravel a colidir com outras variadveis: possibilitando,

deste modo, novas e infinitas combinagdes (FURTADO et al, 2015).

Processos estruturais como o Neoliberalismo, que redesenham a amplitude das
relacbes de trabalho, economia, cultura, arte, meio ambiente e politica, ndo possuem uma Unica
causa ou efeito sobre 0 mundo. Sua origem se da por um conjunto de epicentros que eclodem
neste fendmeno por volta da década de 1970. Estruturalmente se observa a exaustdo do modelo
de Bem-Estar-Social no mesmo periodo, ndo conseguindo lidar com os altos indices de inflacdo
e desemprego em massa, permitindo com que alguns chefes de Estado tomem medidas
contrarias ao tradicional modelo de Estado interventor de cunho keynesiano. Dentre 0s varios
epicentros, destacam-se: 0 modelo de liberalizacdo e desregulamentacdo no Chile de Pinochet
em 1973; a entrada da China em 1978 no sistema liberal de mercado; a agenda de
desregulamentagé@o incessante de Margareth Thatcher na Inglaterra, em 1979; e a opc¢édo de
Ronald Reagan em 1980 por apoiar as decisées do Banco Central Americano (FED),
conduzidas por Paul Volcker, em combater explicitamente e especificamente a inflacdo a todo

custo, contrario ao modelo de meta de pleno emprego (HARVEY, 2014).

Este modelo, o Neoliberalismo, € uma teoria politico-econdémica que parte do
pressuposto que havera um maior nivel de bem-estar humano na medida em que competéncias
empreendedoras individuais - orientadas para a propriedade privada, livre mercado e livre
comércio - sejam institucionalizadas (HARVEY, 2014). Para isso, cabe ao Estado criar
mecanismos e instituicbes capazes de preservar essas estruturas, como a defesa interna e
externa do pais, e a legalidade de seus atos (HARVEY, 2014). Prega por um Estado minimo,

com desregulamentacgdes e privatizacdes em setores competitivos, sendo assim um retorno as
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ideias do capitalismo laissez-faire com uma nova roupagem no Século XX. Essa diretriz é
formada por capitalistas rentistas e financistas, sob o aporte teérico de um grupo de fil6sofos e
economistas entre os quais se destacam Friedrich Hayek, Karl Popper e Milton Friedman
(BRESSER-PEREIRA, 2014), também fundadores da Sociedade Mont Pelerin (HARVEY,
2014).

Sob um viés académico, hd uma longa e consagrada producdo cientifica que

demonstra a fragilidade conceitual, epistémica e pratica de seus posicionamentos. Destaca-se,

no quadro 01, os mais influentes na contemporaneidade:

Quadro 01: principais criticas tracadas ao neoliberalismo

AUTOR CRITICA

PIKKETY Responsavel pelo maior aumento de desigualdade social e econdmica no mundo

(2014) contemporéneo e pela discrepante concentragdo de renda onde os 1% mais ricos
possuem 20% da renda mundial, enquanto que 50% dos mais pobres possuem 9%.

GALEANO Resultou no esfarelamento da soberania nacional ao implementar o livre mercado nos

(2017) paises subdesenvolvidos: este instrumento, de carater tdxico, abre o fragil mercado
interno para o capital estrangeiro e torna-o refém de investidores estrangeiros.

CHANG Nacdes que que atualmente pregam pelo livre mercado s as mesmas que

(2013; 2004)

historicamente possuiram um sistema extremamente intervencionista e regulado antes de
adentrar ao livre mercado.

LIST Neoliberalismo como uma interpretacdo e releitura equivocada de Adam Smith, por
partir do pressuposto que todas as na¢les estdo em igualdade de competigdo e que a

(1986) ‘mao invisivel do mercado’ conduzira todo o processo naturalmente.

HARVEY Reengenharia geopolitica realizada para a manutengdo de privilégios para grupos

(2018; 2014)

econdmicos, além de um atomismo que reduz toda as dimensBes a esfera econdmica,
tratando o individuo apenas como um ser racional.

DOWBOR
(2018)

Submissdo dos Estados e das suas instituicBes nacionais ao capital financeiro. Os fluxos
de capital alcancaram uma escala planetéria, enquanto que o sistema de regulacdo é
nacional, gerando fugas macicas do capital e dreno do capital produtivo para os capital
improdutivo: os investimentos se alocam na esfera especulativa, pois os rendimentos séo
maiores e a curto prazo, contrastando com o0s investimento reais nos setores da industria
e do comércio.

Fonte: Elaboracéo propria.

No ambito educacional (especificamente o do ensino superior), o resultado do
distanciamento do Estado - como ente basilar mantenedor das IES publicas - provocou um

fendmeno denominado capitalismo académico. Este conceito demonstra que, em virtude da
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reducdo dos investimentos do Estado nas IES, as universidades recorrem aos recursos
financeiros dos agentes do mercado provocando uma intensa metamorfose no ensino, na
pesquisa e no objetivo do ensino superior (COSTA; GOULART, 2018; LESLIE;
SLAUGHTER, 1999).

Neste novo contexto, as universidades publicas perderam a prioridade de bem
publico nas politicas publicas, o que gerou uma dréstica redugdo de recursos e sua consequente

descapitalizacdo, havendo variacéo de pais para pais.

A perda de prioridade na universidade publica nas politicas publicas do Estado foi,
antes de mais, o resultado da perda geral de prioridade das politicas sociais (educacéo,
salde, previdéncia) induzida pelo modelo de desenvolvimento econémico conhecido
por neoliberalismo ou globalizacdo neoliberal que, a partir da década de 1980, se
impds internacionalmente. Na universidade publica ele significou que as debilidades
institucionais identificadas- e ndo eram poucas — em vez de servirem de justificacdo a
um vasto programa politico-pedagogico de forma da universidade publica, foram
declaradas insuperaveis e utilizadas para justificar a abertura generalizada do bem
publico universitario a exploracdo comercial. Apesar das declaracbes politicas em
contrario e de alguns gestos reformistas, subjacentes a este primeiro embate da
universidade com o neoliberalismo esta a ideia de que a universidade publica é
irreformavel (tal como o Estado) e que a verdadeira alternativa estd na criacdo do
mercado universitario) (SANTQOS, 2004, p. 18-19).

Nos EUA, as universidades publicas foram induzidas a buscarem novas fontes de
financiamento juntamente a fundagdes e agentes do mercado, 0 que ocasionou 0 aumento do
preco das matriculas. Na atualidade, o financiamento pablico destas universidades é inferior
aos 50%. Nos paises africanos, a situacdo se agrava com a crise econémica e financeira dos
Estados, estando estes reféns de deliberacdes do Banco Mundial (BM) que sugerem o abandono
das universidades publicas — institui¢bes vistas como problemas e caras — e que se atenham
exclusivamente ao ensino primario e secundario, estando o mercado responsavel pela educacédo
superior. No Brasil, algo similar ocorreu: o BM, em 2002, sugeriu o estimulo ao setor privado
conjuntamente com a criacdo de instrumentos que possibilitassem seu crescimento, em
detrimento dos investimentos publicos, promovendo indiretamente a eliminacdo da gratuidade
do ensino publico (SANTOS, 2004).

Dentre os principais ineditismos trazidos pelo capitalismo académico, sobressalta-se o
foco no Ensino a Distancia (EaD), trazendo mais recursos para as IES - via matriculas e
producdo de material didatico - e que, economicamente, servem como complemento salarial

para 0s docentes; uma politica de patentes que direciona as pesquisas aplicadas a criarem um
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maior nimero de parcerias entre 0 meio académico e as empresas; e uma politica de direito
autoral permitindo com que o conhecimento produzido nas IES se torne uma mercadoria,
podendo ser vendida e, assim, elevando as suas fontes de recursos (COSTA; GOULART, 2018;
LESLIE; SLAUGHTER, 1999).

As mudancas mais radicais ocorreram na pesquisa, onde a producdo cientifica foi
direcionada para o setor tecnoldgico, aumentando a instalacdo de parques tecnoldgicos
proximos as IES e focando-a na relacdo universidade-industria. O Estado continua a ser o
agente central de recursos, porem, diminui os repasses investidos diretamente nas IES publicas
e injeta-os de forma indireta em IES privadas por meio do financiamento estudantil (COSTA;
GOULART, 2018).

Para Almeida Filho (2004) o capitalismo académico criou um novo modelo que
substituiu o cientifico-tecnoldgico: a universidade corporativa.
No final do século XX, num contexto econdmico e politico que ganhou o0 nome de
neoliberalismo, vimos emergir 0 que pode vir a ser um paradigma académico novo,
trata-se da universidade corporativa. Principalmente dedicada aos negdcios,
administracdo, engenharia, tecnologia e sistemas de informacéo, este modelo tem duas
variantes: por um lado, resulta do crescimento de centros de ensino superior dentro de
uma dada empresa e, por outro lado, implica o desenvolvimento de uma institui¢do
académica como uma corporacdo. Em ambos 0s casos, a instituicdo universitaria é

organizada e posta a funcionar como um empreendimento comercial (ALMEIDA
FILHO, 2004, p.171).

Para as universidades corporativas, o ensino superior pode ser tratado como uma
mercadoria, e a funcdo central da universidade consiste na producdo de diplomas e patentes.
Modelo criado nos EUA, oriundo do padréo individualista e competitivo das IES privadas (que
sd0 0 topo da cadeia universitaria neste pais), possuem como pressupostos que 0 ensino
superior € uma commaodity inexoravelmente fadada a exportacdo (ALMEIDA FILHO, 2004).

A expansdo deste modelo de universidade pro-mercado esta diretamente ligada ao
processo de desestruturacdo e descapitalizacdo da universidade publica que envolve também
transferéncias de recursos humanos, numa clara aluséo a acumulagao primitiva do setor privado
sobre o setor publico para emergir no mundo contemporaneo. Esse processo alcangou a escala
global, tornando-se uma recomendagdo de organismos supranacionais, como o BM e da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC): ambos sugerem que a solucdo mundial para 0s
problemas ligados a educagdo superior estd na liberalizacdo e desregulamentacdo das
universidades, sendo atualmente um fendmeno recente e em curso (SANTOS, 2004).
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O polo central de universidades globais exportadores deste novo ‘commodity’ ligado ao
ensino superior se encontra em trés paises: EUA, Australia e Nova Zelandia. Estes paises,
anteriormente colonizados pela Inglaterra e Holanda, inauguram um novo colonialismo de
terceira geracdo. A meta desses polos globais € promover a transnacionalizacdo do mercado de
servigos universitarios: desregulamentacdo das trocas comerciais, prescricdo mercantil sobre
agéncias de financiamento multilaterais; e a imposicdo tecnoldgica de informacdo e de
comunicagdo. Como medida para expandir a importancia sobre o globo, estes paises se utilizam
do BM para manobrar e inserir tematicas vinculadas a educacdo no Acordo sobre o Comercio
de Servicos (GATS) (SANTOS, 2004), detendo forte influéncia no desenho de

regulamentacfes sobre o mercado de ensino superior.

A posicdo do Banco Mundial na area da educacdo € talvez das mais ideoldgicas que
este tem assumido na Ultima década (e ndo tém sido poucas) porque, tratando-se de
uma area onde ainda dominam interac¢Ges ndo mercantis, a investida ndo pode basear-
se em mera linguagem técnica, como a que impde o ajuste estrutural. A inculcagdo
ideoldgica serve-se de andlises sistematicamente enviesadas contra a educacao publica
para demonstrar que a educacdo é potencialmente uma mercadoria como qualquer
outra e que a sua conversdo em mercadoria educacional decorre da dupla constatacéo
da superioridade do capitalismo, enquanto organizador de relagfes sociais, e da
superioridade dos principios da economia neoliberal para potenciar as potencialidades
do capitalismo através da privatizacdo, desregulacdo, mercadorizacdo e globalizagdo
(SANTOS, 2004, p. 31-32).

O principal discurso disseminado, especialmente nos paises em desenvolvimento, € que
a contemporaneidade ¢ marcada pela ‘economia do conhecimento’, no qual o conhecimento ¢ a
principal fonte de riqueza, logo, um maior grau de instrugdo - especificamente atrelado ao
ensino superior - seja 0 caminho natural para a prosperidade. Chang (2013) demonstra que este
discurso é uma completa falcia, tendo em vista quatro pontos:
e Toda sociedade é também uma sociedade do conhecimento, pois em todas as eras o
conhecimento sempre foi (e €) fonte de riqueza.
e A prosperidade de uma nagdo esta diretamente atrelada a capacidade de organizar pessoas
em empreendimentos de elevadissima produtividade, ao invés da mera instrucédo individual.
e Os paises com maior destaque de instrucdo sdo justamente os paises do Leste e do centro
Asiatico, anteriormente cidades satélites da antiga Unido Soviética, o que ndo quer dizer
necessariamente que seus indicadores econdémicos sejam superiores ao modelo ocidental.
e Paises mais ricos ndo possuem necessariamente indicadores de ensino superior mais altos: a

Suica, pais de maior produtividade internacional, possuia 16% em 1996, meta inferior ao
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sugerido por organismos internacionais: 34%. Em 2007 a Suica ja detinha 47%, valor ainda
abaixo se comparada as nagOes excessivamente focadas no ensino superior, como a
Finlandia (94%), os EUA (82%), a Dinamarca (80%) e inferior as na¢6es mais pobres, como
a Coreia do Sul (96%), Grécia (91%), Lituania (76%) e Argentina (68%).

Em muitas atividades profissionais, o importante é a autodisciplina e a capacidade de
auto-organizacao, estando como valores superiores ao conhecimento hiperespecializado, pois,
para 0s empregadores, o fato das pessoas possuirem um diploma néo quer dizer que elas sejam
mais preparadas, mas sim que teve autodisciplina e organizacdo para obter este titulo. Outra
grande consequéncia do excesso de procura pelo ensino superior — ludibriada pela falacia da
produtividade e riqueza — consiste na vulgarizacdo dos titulos, tornando-os ndo mais
caracteristicas impares dos individuos, e sim pré-requisitos minimo para os processos seletivos.
Ou seja, hd uma sobrecarga e ‘inflagdo’ de titulos no mercado para minimamente iniciar a
insercdo no mercado de trabalho, obrigando a populacdo a procurar mais e mais titulos e graus
superiores, como especializagdes, mestrados e doutorados (CHANG, 2013).

5 CONCLUSAO

A guisa da conclusdo, observa-se que as IES historicamente foram capturadas por
grupos de interesse — se outrora eram elites buscando a alta cultura, perpassando por Estados
que entendiam esses espacos como estratégicos para 0 desenvolvimento nacional; na
atualidade, encontram-se tomadas pelos agentes econdémicos do mercado, tornando-as ndao mais
um bem estatal ou uma exclusividade das elites, mais sim uma mercadoria que oferece
produtos. A visao reducionista do Neoliberalismo limita os espacos e a producdo universitaria a
meras cifras, ndo havendo qualquer discussdo quanto a qualidade deste commodity ou que tipo
de profissional saird dessas organizacgGes; a que interesses atende e, principalmente, qual a

consequéncia deste fendbmeno no longo prazo na escala global.
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