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RESUMO
Este ensaio objetivou problematizar as possiveis implicagcdes politicas, pedagdgicas e

metodoldgicas dos testes educacionais em larga escala. Para tanto, realizamos um
levantamento dos testes educacionais nacionais e estaduais realizados atualmente no
Brasil. Os achados indicam que os testes educacionais comegaram a ser implantados no
inicio da década de 1990, a priori utilizando de psicometria classica. Ao longo dos anos 0s
governos passaram a utilizar os modelos de teoria de resposta ao item unidimensionais na
analise dos resultados, assim como os testes implantados mais recentemente. Esses
modelos de analise dos resultados dos testes tém sido amplamente adotados no Brasil. No
entanto, questiona-se a adequacdo dos testes aos pressupostos do modelo estatistico de
teoria de resposta ao item unidimensionais, considerando que 0s testes sdo
multidimensionais. Ademais, coloca-se em discussdo 0s avancos e possibilidades por esses
modelos e suas implicagdes politico-pedagdgicas nas tomadas de decisdo nas diferentes
esferas administrativas dos governos.

Palavras-chave: AvaliacGes padronizadas; Teoria de resposta ao item; Politica
educacional.

ABSTRACT
This essay aimed to problematize possible political, pedagogical and methodological

implications of large-scale educational tests. Therefore, we produced a survey of national
and state educational tests administered nowadays in Brazil. The findings indicate the
educational tests starded to be implemented in the beginning of the 1990’s, with classical
psychometric being utilized at first. Along the years, governments began to deploy the
unidimentional models of item response theory in result analysis as well as implemented
tests more recently. These result analysis models of tests have been widely used in Brazil.
Nevertheless, the authors question whether the tests adequation are related to the
assumptions of the statistical model of unidimentional item response theory, given the fact
that the tests are multidimentional. Furthermore, this study discusses the advances and
possibilities by these models and their political and pedagogical implications in the
decision making in the different administrative spheres of government.
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1 INTRODUCAO

A avaliacdo de sistemas educacionais a partir de testes padronizados sdo importantes
instrumentos de diagndstico do aprendizado de estudantes em um contexto de larga escala
(VIANNA, 2003). Com isso, esse instrumento tem sido amplamente utilizado no ambito
do governo federal e estadual brasileiro desde a década de 1990, proporcionando
informacbes para as tomadas de decisdo e implementacdo de politicas pablicas. Mais
recentemente, 0s governos municipais também tém cada vez mais aderidos a esses testes
(BAUER et al., 2015).

Em suas primeiras aplicagOes, a administragdo desses instrumentos utilizava a teoria
classica dos testes (TCT) para analisar os resultados. No entanto, alguns problemas desse
método sdo apontados, tais como a dependéncia que os parametros dos itens (dificuldade e
discriminacdo) tém dos participantes que realizam o teste (ANDRADE; TAVARES;
VALLE, 2000; ANDRADE; LAROS; GOUVEIA, 2010; MUNIZ, 2010; SARTES:;
SOUSA-FORMIGONI, 2013). Segundo alguns desses autores essa instabilidade prejudica
a comparacdo dos resultados ao longo dos anos, dificultando o acompanhamento do
aprendizado dos estudantes.

Como forma de evitar esse problema passa a ser utilizado a teoria de resposta ao item
(TRI) para a andlise dos resultados desses testes (EMBRETSON; REISE, 2000; KLEIN,
2013; VALLE, 2000). Com a TRI é possivel estimar parametros para os itens que
independem dos participantes, colocando-os em uma mesma escala. Com isso, é possivel
estabelecer comparagdes dos participantes em aplicacOes diferentes e acompanha-los ao
longo do tempo. No entanto, algumas criticas sdo apresentadas a esse modelo, como o
problema de adequacéo ao pressuposto da unidimensionalidade (TAVARES, 2013).

Também € importante destacar que esses testes podem induzir a elaboracdo de
curriculos escolares (SOUSA, 2003), além de influenciar a gestdio (BERTAGNA,;
POLATO; MELLO, 2018) e a organizacdo do trabalho docente e escolar (ALMEIDA,
NHOQUE, 2017; AMARO, 2017). Em nivel de sistema educacional, gestores também tem
feito usos dos resultados das avaliagbes para implementacfes de politicas educacionais
(SOUSA; OLIVEIRA, 2010). Muitas vezes essas acOes ocorrem com finalidade de
obtencéo de bons resultados no exame.

Por esses testes influenciarem fortemente a rotina escolar, ou seja, a gestdo da
instituicdo, o trabalho pedagdgico dos professores e, em um outro nivel a gestdo do sistema

educacional nas diferentes esferas administrativas governamentais, consideramos
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importante que medidas confiaveis sejam realizadas para que possam orientar
adequadamente essas agoes.

Nessa perspectiva, este ensaio objetivou problematizar as possiveis implicacfes
politicas, pedagdgicas e metodoldgicas dos testes educacionais em larga escala,
principalmente como o metodo utilizado na construcéo e analise dos resultados dos testes
podem gerar informagfes inadequadas e, consequentemente, tomadas de deciséo

desajustadas a realidade educacional.

2 TESTES PADRONIZADOS E AS AVALIACOES DO SISTEMA EDUCACIONAL

As avaliacdes educacionais em grandes grupos populacionais surgem da necessidade
de realizacdo de prestacao de contas de grandes investimentos financeiros aplicados nessa
area, denominado de accountability, por vezes criticado como instrumento de regulacéo do
Estado. Além disso, também da importancia de obter diagnosticos que permitissem o
planejamento e direcionamento de politicas focadas em tomadas de decisbes para a
resolucdo de problemas especificos no campo educacional.

Para tanto, é necessario remeter a ideia de qualidade. E quando se trata de educacao,
o0 conceito de qualidade ndo é fixo, depende dos sujeitos envolvidos e de suas necessidades
(HORTA NETO, 2010). Dessa forma, o que é qualidade para um determinado grupo pode
ndo o ser para outro. Portanto, ao realizar uma avaliacdo é necessario estabelecer os
critérios de qualidade, ou seja, o padréo de referéncia para comparacéo dos seus resultados.
Embora haja criticas as avaliacbes em larga escala por forcarem um padrdo Unico de
“qualidade” para o sistema educacional ao fazer uso apenas dos resultados das provas
aplicadas (SOUSA, 2014). Quando falamos em qualidade do sistema, consideramos que
este ndo é possivel ser conhecido através de uma prova padronizada (CASASSUS, 2013),
mas ndo podemos descartar que os indicadores revelados sdo aspectos necessarios a ideia
de qualidade em educacdo (MACHADO; ALAVARSE, 2014).

No Brasil, as avaliacbes em larga escala foram implantadas em diferentes niveis
administrativos a partir da década de 1990, na tentativa de solucionar problemas e
melhorar a qualidade da educacdo ofertada, que nesse contexto estava relacionada a
proporcionar aquisicdo de competéncias e habilidades, ou seja, elevar o desempenho dos
estudantes (VIANNA, 2003). Entre elas o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica

(Saeb), Prova Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e Sistema Nacional de
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Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes). Essas avaliacbes assumem duas funcoes
distintas (MINHOTO, 2016):

1) levantar informagdes ou evidéncias necessarias a formulagdo de politicas
educacionais, tendo como prop6sito ampliar e aprofundar o conhecimento sobre
os sistemas de ensino para que as diferentes esferas de governo possam definir
prioridades de intervencdo; e 2) induzir mudancas ou consolidar reformas
educacionais previamente estruturadas para os sistemas de ensino (p. 78).

No entanto, ha uma contradi¢cdo importante levantada por Vianna (2003 p. 44) que
permanece atualmente: “sdo desenvolvidas competéncias e habilidades em nosso sistema
educacional de uma forma sistematica, ou, explicitando, é 0 nosso ensino orientado para o
desenvolvimento de competéncias?”. Esse questionamento aponta para uma possivel
fragilidade do sistema educacional e de suas avalia¢bes, uma vez de sua incoeréncia entre
0 ensinado e o avaliado. Além disso, ressalta que avaliagbes de grande abrangéncia
populacional compromete uma avaliagdo completa, ou seja, que contemple todas as
dimensGes dos avaliados, sendo limitada a uma métrica do que se supde medir.

Como forma de reverter este aspecto de limitacdo, Dalben e Almeida (2015) propde
uma perspectiva multidimensional para as avaliagdes em larga escala, de modo que
pudesse abranger os mais variados fatores possiveis associados a aprendizagem dos alunos.
No entanto, os autores reconhecem a impossibilidade de se contemplar todo o curriculo da
escala, uma vez que este sempre € mais abrangente que uma matriz de referéncia por mais
ampla que seja. Além disso, ressaltam que com uma avaliagdo multidimensional as escolas
podem eleger suas prioridades e metas a serem alcancadas considerando 0s aspectos
avaliados, com isso lateraliza-se o foco exclusivo no rendimento.

Nesse contexto, Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) realizam uma sistematizacdo do
debate e ressaltam que ndo ha consenso em relacdo as contribuices das medidas
educacionais em larga escala, mas reconhecem sua importancia. Diante disso, 0s autores
apontam duas linhas de discussao: i) o papel das avaliacdes em larga escala nas reformas
educacionais; ii) avaliagbes educacionais como instrumento de gestdo e politica
educacional.

Na primeira linha, Bauer, Alavarse e Oliveira (2015) reconhecem o papel das
avaliacbes quando centrada no produto e ndo no processo. Nessa perspectiva, ha
argumentos favoraveis, uma vez que as escolas e professores sdo responsabilizados,
estimulando o comprometimento destes com a aprendizagem dos estudantes. Além disso,

instala uma cultura de avaliacdo, dando transparéncia aos resultados e processos do servigo
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publico. Também possibilita aos gestores a comparagdo de resultados com outras escolas
ou com diferentes niveis administrativos, o que possibilita tomada de decisdes e
direcionamento de politicas publicas. Em contraponto, ha severas criticas ao papel politico
das avaliacGes em larga escala, principalmente quando tém grandes impactos (high stakes
testing). Argumenta-se no sentido que essas avaliagdes sdo instrumentos para imposigéo de
reformas educacionais, aprofundando ainda mais a desigualdade. Além disso, denunciam
0s interesses econdmicos associados, tais como terceirizacdo dos testes e venda de
materiais pela iniciativa privada.

Na segunda linha encontra-se os usos e divulgacdo dos resultados da avaliagao.
Nessa perspectiva, considera-se a importancia da divulgacdo dos resultados (BAUER,;
ALAVARSE; OLIVEIRA, 2015). Por exemplo, quando proporciona aos alunos e
professores informacdes sobre a aprendizagem, possibilitando tomadas de decisGes. Aos
pais, quando proporciona informacdes de qualidade de ensino das escolas, auxiliando na
escolha da instituicdo em que os filhos serdo matriculados. No entanto, ha criticas de como
a divulgacdo € realizada. Entre as objecBes esta em relacdo aos ranqueamentos das
instituicGes, que ndo apresentam informacgdes completas sobre a mesma. Outra questao
colocada é em relacdo aos impactos causados as escolas e professores, quando é utilizada
politicas de bonificacdo. Em decorréncia disto, os professores acabam por adaptar seus
métodos de ensino e limitam os contetdos ensinados para atender as expectativas das
avaliacdes.

Considerando esse Vviés politico das avaliacdes em larga escala, Bonamino e Sousa
(2012) apresenta a avaliacdo da educacdo basica no Brasil em trés geracGes, em que
ressaltam principalmente o grau dos impactos sobre as escolas. Na primeira geracdo, as
autoras apontam ndo haver impacto sobre as escolas e professores, tal como o Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), em que sua estrutura de avaliacdo visa diagnosticos
gerais da educacdo no pais, ndo permitindo comparacdes entre as escolas, deste modo
apenas auxilia no direcionamento de politicas publicas para melhoria dos resultados. Em
uma avaliacdo de segunda geracdo, ja h4 alguma influéncia sobre as escolas, como é o caso
da Prova Brasil, em que, por ser censitaria, permite a comparagdo entre escolas e turmas,
exercendo assim pressao sobre os gestores e professores para alcangas metas. Por fim, em
uma avaliacdo de terceira geracdo ha& grandes impactos sobre escolas e professores,
principalmente com as politicas de bonificagdo realizadas a partir dos resultados das

avaliagcdes, como € o caso dos sistemas de avaliacdo de S&o Paulo e Pernambuco. Como
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consequéncia, pode haver alteragcdes no processo de ensino e aprendizagem para melhorar

os resultados.

3 ASPECTOS METODOLOGICOS E IMPLICAGCOES PEDAGOGICAS DAS
AVALIACOES EM LARGA ESCALA.

Até aqui apresentamos o0 quanto que as avaliacdes em larga escala influenciam, em
certa medida, as tomadas de decisdo desde a gestdo do sistema educacional por parte dos
agentes governamentais e como essas avaliagOes, principalmente as de terceira geragédo
(BONAMINO; SOUSA, 2012) podem influenciar a escola e seu agentes.

Considerando isto, para atender a rigorosidade necessaria nos processos de
construcdo e analise dos resultados, muitos exames e sistemas de avaliacdo no Brasil
optaram por adotar a TRI como modelo de andlise em detrimento da TCT, por
considerarem permitir maior precisdo e comparabilidade dos resultados. Diante disso,
apresentamos o meétodo (TCT e/fou TRI) de célculo das proficiéncias (nota) dos

participantes das avaliacdes estaduais e nacionais no Brasil (Quadro 1).

Quadro 1. Métodos de andlise dos resultados nas avaliacBes nacionais e estaduais no

Brasil.
Avaliacies Anode | Entesda Andlise dos Resultados
¢ Criacdo | Federacdo | Nacriacdo | Atualmente
Avaliacdo Nacional da Educacéo Bésica 1990 Unio TCT TRI
(Aneb)
Avaliacdo Nacional do Rendimento i
Escolar (Aresc -Prova Brasil) 2005 Uniao TCT TRI
Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo x
(ANA) 2013 Unido TRI TRI
Exame Nacional do Ensino Médio 1998 Unido TCT TRI
(Enem)
Sistema Estadual de Avaliacdo da 2009 Acre TcTeTRI | TCTeTRI

Aprendizagem Escolar (Seape)
Avaliagéo de Aprendizagem da Rede
Estadual de Ensino de Alagoas (Areal)
Sistema de Avaliacdo do Desempenho

Educacional do Amazonas (Sadeam)

Sistema de Avaliacdo Baiano da

2012 Alagoas TCTeTRI | TCTeTRI

2008 Amazonas | TCT e TRI TCTeTRI

x 2011 Bahia TCTeTRI TCTeTRI
Educacdo (Sabe)
Slstema~Pern’1a_nente de A\{alla(;ao da 1992 Ceard TCT TCT e TRI
Educacio Basica do Ceara (Spaece)
Sistema Permanente de Avaliagéo Distrito
Educacional do Distrito Federal 2014 Federal TCT TCT

(SipaeDF)
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Programa de Avaliacdo da Educacéo Espirito
Basica do Espirito Santo (Paebes) 2009 Santo TCTeTRl | TCTeTRI
Sistema de Avaliacdo Educacional do L/
Estado de Goias (Saego) 2011 Goias TRI TRI
Sistema de Avaliacdo da Educacdo da Mato
Rede Pdblica de Mato Grosso do Sul 2008 Grossodo | TCTeTRI | TCTeTRI
(Saems) Sul
Avaliacéo Diagnostica do Ensino Mato
Publico do Estado de Mato Grosso 2016 Grosso TRI TRI
(ADEPE-MT)
Sistema Mineiro de Avaliacdo e Minas
Equidade da Educacdo Publica 2000 Gerais TCT TCT e TRI
(SIMAVE)
Sistema Paraense de Avaliacdo .
Educacional (SisPAE) 2013 Para TCTeTRI | TCTeTRI
Sistema Estadual de Avaliagéo da
Educacdo da Paraiba (Avaliando 2012 Paraiba TCTeTRI | TCTeTRI
IDEPB)
Sistema de Avaliagdo da Bducagdo | 15 | paang | TCTeTRI| TCTeTRI
Basica do Parana (Saep)
Sistema de Avaliacdo Educacional de 2000 | Pernambuco TeT TCTeTRI
Pernambuco (Saepe)
Sistema de A\_/allf';u;ao Eglucacmnal do 2011 Piau TcTeTRI | TCTeTRI
Piaui (Saepi)
Sistema de Avalia¢do da Educagao do Rio de
Estado do Rio de Janeiro (Saerj) 2008 Janeiro TRI TRI
Slstema_lnt~egrado_ de _I\/Ionltor_amgnto e 2016 Rio Grande TcTeTrRI | TCTeTRI
Avaliacdo Institucional (Simais) do Norte
Sistema de Avaliacdo do Rendimento Rio Grande
Escolar do Rio Grande do Sul (Saers) 1996 do Sul TCT TRI
Sistema de Avalla_(;ao Educacional de 2012 Rondénia | TCTeTRI | TCT e TRI
Rondbnia (Saero)
Sistema de Avaliacdo de Rendimento x
Escolar do Estado de S&o Paulo (Saresp) 1996 Séo Paulo TCT TCTeTRI
Sistema de Avaliacdo da Educacdo do .
Estado do Tocantins (Saeto) 2011 Tocantins TCT TCT

Fonte: Elaboracgéo propria.

Ao investigar os métodos de andlise utilizados nas avaliacbes em larga escala no

Brasil, atualmente, a grande maioria dos testes adotam a TRI na analise dos resultados, ou

seja, no calculo da proficiéncia dos participantes, embora em muitas dessas avaliagdes a

TCT né&o tenha sido deixada totalmente de lado. Grande parte dessas avaliagdes podem ser

consideradas como de terceira geracao, ou seja, tém muita influéncia ou impacto sobre 0s

interessados, a saber alunos, professores, gestdo e a propria escola, considerando que

muitas administracGes publicas utilizam os resultados como politica de bonificagdo dos

mesmos, principalmente.
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Nesse sentido, é importante que esses instrumentos apresentem informagdes
confidveis sobre o0 desempenho dos estudantes. Para tanto, é necessario dispor de métodos
de anélise dos resultados consistentes e que produzam boas informacgdes. Diante disso,
utilizar a TCT ou TRI pode influenciar nos resultados e em sua interpretacdo. Dessa forma,
sdo importantes as evidéncias empiricas sobre a qualidade ou ndo desses métodos de
andlise dos resultados, principalmente da TRI, que tem sido cada vez mais adotada nos
exames e avaliaces educacionais.

Em relacéo a esse aspecto, além de algumas criticas ao modelo de TRI (TAVARES,
2013) mais utilizado atualmente ja apresentado nesse texto, alguns estudos indicam um
teste educacional amplamente utilizado no Brasil, como o Enem, que é parametro para
selecdo de candidatos aos cursos de graduacdo em todo o Brasil, ndo tem apresentado
adequacao ao seu pressuposto principal, o da unidimensionalidade (PRIMI; CICCHETTO,
2018; SOUSA, 2019).

Este problema de adequacdo do modelo pode gerar interpretacdo erronea dos
resultados e, consequentemente, prejudicar, no caso deste exame em especifico, milhdes de
candidatos que realizam a prova anualmente. Em um esforco de ampliacdo da discussao, se
essas inadequacdes ocorrerem em outras avaliagdes, com foco no sistema, como o Saeb, o
modelo pode gerar interpretacGes equivocadas nos resultados. Desse modo, 0s gestores
politicos e educacionais, assim como professores estariam sendo orientados e, por

consequéncia, tomando decisfes de forma equivocada.

4 A GUISA DE CONCLUSAO

As avaliacGes educacionais ganharam relativa importancia no cenario educacional
nos ultimos anos. Tem contribuido significativamente para o acompanhamento dos
sistemas educacionais em todos os ambitos, municipal, estadual e federal, oferecendo
informacdes que possibilitam indicadores para as tomadas de decisdo dos gestores politicos
e educacionais, orientando curriculos e estimulando inovacgGes didaticas nas escolas.
Ademais, é necessario a compreensdo de que as avaliagBes, principalmente as realizadas
em larga escala, sdo imbuidas de aspectos técnicos e politicos que, por vezes, influenciam
a atividade pedagogica da escola e de seus atores.

Os aspectos técnicos das avaliagdes em larga escala, especificamente os modelos
estatisticos empregados na andlise e corre¢do da prova devem ser avaliados

cuidadosamente, principalmente em relacdo a validade e utilidade dos resultados por eles
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gerados. Do contrario essas avaliagdes podem ndo atingir o propdsito para o qual foram
elaboradas.
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